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Uvod

Cielom publikicie, ktora sa prave dostdva do rik Citatela, je predstavit niekolko
Ciastkovych problémov, ktoré savisia s frekventovanou a intenzivne skiimanou
problematikou budovania mieru a novych Statnych $truktur, ako aj s medzina-
rodnou prechodnou krizovou spravou v postkonfliktnych oblastiach sveta. Tato
téma ma4 v stcasnosti uzZ pomerne bohatt ¢esku a slovenski odborn literattru,
nehovoriac o nespocetnych knihach a $tadiach, ktoré sa doteraz zrodili vo sveto-
vych jazykoch. Celej problematike sa vo svojich dokumentoch intenzivne venujt
aj rozli¢né medzinarodné organizicie a s nimi spojené vyskumné institacie. Tento
fakt vOobec neprekvapuje, lebo spominané organizicie zohravaja velmi dolezita
ulohu v procesoch budovania modernej Statnej identity a infrastruktary v post-
konfliktnych situaciach.

Dané publikicia sa vS§ak nesnaZi o komplexnost, skor by len chcela naértnut
niekolko problematickych bodov z histdrie a silasnosti danej otazky. Jej ambi-
ciou je taktiez historickd kontextualizicia danej problematiky. Medzinirodni
krizova sprava a s riou savisiace procesy budovania $tatu maja totiz podstatne
hlbsie historické korene, ktoré siahaja az do dlhého 19. storoc¢ia. Osobitne na
Balkane vtedy vzniklo niekolko novych $tatov, ktoré si svoju novodobt $titnost
vybudovali uz podla dobovych dominantnych eur6pskych vzorov. Napriek tomu
sa odborn4 spisba otazke planovaného a medzinirodne asistovaného budovania
Statnych identit a Struktdr intenzivne a komplexne venuje predovsetkym od za-
¢iatku 90. rokov 20. storocia.

Tento fakt jednak stvisi s procesom dokonéenia povojnovych dekolonizac-
nych procesov, ktorému predtym vo viacerych pripadoch zabranila studena vojna,
ajednak s medzinarodnymi vyzvami, ktoré so sebou prinieslo zmiernenie napitia
po do¢asnom konci bipolarneho sveta na prelome 80. a 90. rokov 20. storocia. Svoju
ulohu tu zohrala aj relativna velmocenska dominancia USA a s nimi spojenych
zipadnych krajin v dvoch desatrodiach na prelome tisicrocia (1989-2009).' Tato

1  Toto obdobie pre autora ohrani¢uje uz spominany pad komunistickych rezimov
na jednej strane a dozvuky velkej finanéno-ekonomickej krizy z rokov 2007/2008.
Zaroven sa v tychto rokoch zacala prejavovat urcita bezradnost po americkych (resp.
spojeneckych) zasahovych akciach v Afganistane a Iraku, ako aj désledky procesu,
ktory do histérie vosiel ako tzv. arabska jar.
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dominancia so sebou na uréity ¢as priniesla aj prioritu zipadného modelu $tatu
pred ostatnymi moZnostami.

Netreba zabudnt ani na roz§irenie pojmu mierovych misii, ktoré sa vo svojej
druhej alebo tretej generacii uz nesustreduju len na udrziavanie primeria, ale
stavaja sa Coraz komplexnej$imi. Chcti teda riesit nielen dosledky, ale aj pri¢iny
jednotlivych konfliktov, resp. zabezpetit integraciu postkonfliktnych oblasti do
girSieho svetového poriadku. Ddlezity impulz predstavuje aj problematika tzv. hu-
manitirnej intervencie,? ktora sa postupne stala ¢oraz CastejSim zdévodnenim
otvoreného zasahovania do konfliktnych situacii.®

Jednotlivé kapitoly knihy sa teda zaoberaj parcialnymi otazkami proble-
matiky budovania $titu a medzinarodnej krizovej spravy. Po kratkom termino-
logickom Givode nasleduje otdzka foriem a vnutornej $truktiry medzinarodnej
krizovej spravy, na konci ktorej sa obvykle zrodila novid medzinarodna entita $tat-
neho typu. Délezita je aj Gloha Statnej myslienky v celom ,,Statnobudovatelskom*”

2 Podrobnejsie pozri PIKNA, B.: Mezinarodni terorismus a bezpeénost Evropskeé unie.
Praha: Linde, 2006, s. 74-78. a SULYOK, G.: A humanitarius intervencié elmélete és
gyakorlata. Budapest: Gondolat, 2004, s. 65-68. Medzinarodne zavazna definicia
humanitarnej intervencie dodnes neexistuje. Odborna literatira zvaésa len
vymenuva kritéria a podmienky humanitarneho zasahu statov voéi inym statom.
Takyto zasah by mal mat spravodlivi pricinu, mal by byt pouzity ako posledna
moznost, mala by ho charakterizovat do¢asnost a proporénost, resp. primeranost
pouzitych prostriedkov. V optimalnom pripade by jeho legalitu v ramci st¢asného
medzinarodného poriadku mala zabezpecit Bezpe¢nostna rada OSN. Viac PIKNA,
B. cit. op. s. 75-76. Jej subjektom, hlavnym aktérom moze byt sice aj jeden $tét, ale
je vhodnejsie, ked je za riou Sirsi konsenzus medzinarodného spoloc¢enstva. Ak je
to mozné, zasahujlce $taty by v regiéne nemali mat vlastné zaujmy, postupovat
by teda mali v ramci moZnosti neutralne. Pri¢inou humanitarnej intervencie by
v kazdom pripade malo byt len skutoéne hrubé porusovanie zakladnych ludskych
prav Sirokych vrstiev obyvatelstva dotknutého §tatu (teda objektu intervencie).
Ciel zasahu by mal byt obmedzeny a pouZitie nasilia by malo byt len ultima ratio.
Samotny humanitarny charakter zdsahu ho méZze sice legitimizovat, ale neznamena
este legalitu. NajspornejSou otazkou — osobitne po zakroku v Kosove - je potreba
schvélenia takejto akcie BR OSN. Pozri SULYOK, G. cit. op. s. 65-67.

3 Prizasahu USA aich spojencov v Afganistane v roku 2001 zohrala klta¢ov
Ulohu deklarovana sebaobrana USA po Gtoku teroristov na jej viastnom tizemi.
Prezident George Bush nie ndhodou stale zddraziioval, Ze jeho krajinu napadli na
vlastnom Gzemi a preto je vo vojne. Problematickejsie bolo zdévodnenie zasahu
USA a Velkej Britanie v Iraku, kde sa v podstate odvolavali na sporné preventivne
pri¢iny. O rozli¢nych formach zasahovania a intervencie pozri EGEDY, G.: Bevezetés
a nemzetkdzi kapcsolatok elméletébe. Budapest: HVG-ORAC, 2011. s. 148.
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procese. Nasledujuce ¢asti sa v historickom i si¢asnom kontexte stistredujt na po-
stkonfliktné krizové spravy a potom na tistavodarné procesy realizované s medzi-
narodnou podporou. Nakoniec sa publikacia vo svojej poslednej kapitole zaobera
personalnymi otizkami zabezpelenia skimanych akcii a misii. Prirodzene aj tu
sa pokusa néjst paralely medzi minulostou a saéasnostou.

Publikicia nevenuje vSetkym teritoridlnym pripadom rovnakiu pozornost.
Sustreduje sa hlavne na modelové situicie, ktoré znamenali urcity kvalitativny
posun vpred. Hlavna pozornost je venovand priestoru juhovychodnej Eurépy, ako
aj niektorym vzdialenej$im konfliktnym regiénom z obdobia prelomu tisicrodi
(Afganistan, V¥chodny Timor, ¢iasto¢ne Irak). Obcas sa tu vSak vyskytn1 aj iné pri-
klady, ktorych vyber stvisi hlavne s ich $pecifickou historickou tlohou v skiima-
nych procesoch (napriklad Slobodné mesto Gdansk, Krakovska republika, Sarsko,
neskdr Kongo, KambodZza, Namibia atd.) Problematike dekolonizicie sa vSak dana
publikacia vyhyba, lebo ide o samostatni, velkd a komplexni otazku, pre ktor tu
nebol priestor. Ob¢as uvadzané ceskoslovenské stvislosti a priklady savisia predo-
vSetkym s jazykom a cielovou Citatelskou skupinou danej publikacie.
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Budovanie mieru a Statu - terminologické otazky

Vznik a proces formovania $tatu patri medzi frekventované otazky Statovedy,
ustavného, spravneho i medzinirodného verejného prava. Prirodzene problema-
tike sa venuju aj iné spolo¢enské vedy, ako napriklad ekon6émia, sociolégia, po-
litick4 filozofia atd. Cielom danej publikicie nie je komplexny vyskum. Skor sa
chce venovat len niektorym $pecidlnym otazkam a pripadom budovania Statnych
struktur v postkrizovych — vic¢sinou povojnovych — situaciach. V zasade tu pojde
o také pripady, v ktorych doélezit(i tlohu konsenzualnym spdsobom zohralo me-
dzinarodné spolocenstvo. Hoci hlavné tazisko bude na sposobe budovania mie-
rovych $tatnych Struktar v obdobi po roku 1989, oblas sa bude potrebné obzriet
aj do minulosti. V procese medzinirodne asistovaného budovania $tatu totiz pre-
kvapivo viac dominuje kontinuita nez diskontinuita. Osobitne to plati v pripade
Balkanu, ale paralely sa daji najst aj v inych regiénoch sveta.

Statoveda a budovanie s§tatu

Pojem budovanie Statu dlho nebol privelmi frekventovany v klasickej statoved-
nej literatiire, hoci samotnym javom sa tato veda prirodzene zaoberala. Jej zak-
ladné dielo z prelomu 19. a 20. storo¢ia, ktorého autorom bol raktasko-nemecky
vedec Georg Jellinek, tento vyraz pouzivalo vlastne len jedenkrat a to v kapitole
venovanej vzniku a zaniku Statov.* Jellinek vychadzal z toho, Ze §tat nemoze sta-
novit pravny ramec pre svoj vlastny vznik, lebo najprv musi vzniknat a az potom
moze utvarat pravo. Zaroven vSak vzniknuty $tat nikdy neméze byt posudzovany
podla prava iného $tatu. Jellinek $tat povaZoval predovSetkym za historicko-so-
cialny Gtvar, ku ktorému pravo len pristupuje, ale nemoéze ho vytvorit, lebo prave
stat tvori zaklad prava.®

Jellinek sa nepriamo vyjadril aj k otazke medzinarodne asistovaného vzniku
$tatu. Jednoznacéne vychadzal z toho, Ze trvanie $tatu sa méze zakladat len na
jeho vlastnej voli. , Stat nemiiZe nikdy byti pravné utvoren jinpm, byt mél néktery

4 JELLINEK, J.: VSeobecna statovéda. Prelozil Dr. Bfetislav Foustka. Praha: Nakl. Jana
Laichtera na Krél. Vinohradech, 1906, s. 291.
5 Ibid., s.288.
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stat nebo nékolik statii sebe vétsi podil na procesu jeho ustavent. Stat je totiZ statem jen
existenci bezprostFednich organil, statni funkce konajicich. Tyto organy museji vsak
vZdy tyto funkce dobrovolné vykondvati. Donucent k organisaci néjakého statu jest
nemyslitelno a donuceni nejvyssich organii, aby obstardavali dstavni tikony, zbavilo
by je povahy orgdnii statnich... I tam, kde statu dostane se jeho déjinné existence a or-
ganisace od nékterého nebo nékolika statii jinjch, nent pravni souvislosti mezi statem
utvarejicim a utvorenym. Novému statu mohou byti uloZeny mezindrodni povinnosti
pravni, jeZ vSak predpokladayjijiZ jeho existenci a nedaji se odvoditi z aktu zaloZent. Le¢
#ad nového statu, at si odkudkoli pochdzi sviym obsahem, zaklada se pravné vidy jen na
jehovlastniviili.“

Jellinek v pozndmke pod ¢iarou ako priklady odvodenia Statnosti a $tatnej
organizacie od inych $tatov uviedol Slobodné mesto Krakov, Bulharsko a Jonske
ostrovy. Autor VSeobecnej Statovedy vSak v roku 1900 nemohol este poznat pripad
vzniku Statu Izrael, o ktorom v roku 1948 hlasovalo Valné zhromazdenie OSN. Izra-
elsky pripad mohol ¢iasto¢ne relativizovat jeho nazor, ale v historickej perspektive
i8lo skor len o vynimku potvrdzujticu pravidlo.

Samotny pojem budovanie $tatu Jellinek pouzil v kontexte otazky pravnej
kontinuity v procese utvarania Statov. ,,Také v téchto p¥ipadech, kde zdanlivé jevi se
zFejma kontinuita pravni, provadi se akt utvaventi statu postupem, jenz ndlezi mimo
obor prava. Ustiedni moc, jeZ posud neomezené vlddla nad témito tizemimi, ustupuje,
aby zjednala moZnost budovani statii. Netvori tudiz statii, nybrz pFipoustijejich zakla-
dani. Akt utvorent statu nezalezi na viili centralni moci, nybrz na viili konstitujiciho
shromazdéni, jehoZ jednani pred zFizenim statu pravné vitbec nemohou bjti kvalifiko-
vdna, protoZe neni pravniho ¥adu, jimz by se dala mé¥it.“’

Jellinek v8ak ,,nepravny“ charakter vzniku $titu obmedzil len na samotny akt jeho
zrodu. VSetky ostatné kroky, ktoré mu predchadzali, uz podla jeho nazoru mohli
byt posudzované podla platného prava, lebo osoby, ktoré dany vznik iniciovali,
pravdepodobne podliehali nejakému pravnemu poriadku. Ich ¢iny preto mohli
byt na jednej strane v stlade s tymto platnym pravom, alebo naopak, v konflikte
s nim. ,Proto déli se zpiisoby zaloZeni v takové, jeZ platna prava porusuji anebo jich
dbaji. Diilezitym diisledkem toho jest, Ze tam, kde zaloZeni provedlo se za Setieni plat-
nych radit pravnich, nové vznikly stat nepot¥ebuje zvlastniho uznani stati dotcenych

6 Ibid., s.288-290.
7  Ibid. s.291.
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jimv jejich okruhu pravnim, njbrz toto uznani plati naopak za samoziejmé, kdezto pi
porusenti platnjch prav tiebajest zvlastniho aktu uzndvactho statii tim dotéenich, at jiz
jest zavazek z prava mezindrodniho k takovému uznani, ¢ili nic, a at se toto uznani stane
vislovné nebo micky.“® Dobrym prikladom na tento stav je prave otizka uznania sa-
mostatnej existencie Kosova, ako aj jej odmietanie zo strany niektorych velmoci
a eurdpskych statow.

Podla Jellineka v8ak proces vzniku $titu nekonéi len jeho vyhlasenim: ,, Novy
utvar statnijest dokondcen, kdyz vsechny podstatné stranky statuv tom kterém p¥ipadé
bez pochybnosti jsou uskutecnény, a obec tak utvorena miiZe projevovati se jako stdt.
To v§ak nastava, kdyz jeho organy skutecné vykonadvaji vladu, kdyz dostava se jim po-
slusnosti. Na tento fakt navazuje viak ihned zase pravo.“® Budovanie §tatu je teda
prave o tejto faze vzniku $tatu, ked sa jeho myslienka realizuje aj v praktickej
rovine. Nejde tu uz len o budovanie novej Statnej identity, ale aj efektivnej Statnej
infrastruktary.

V byvalom ¢eskoslovenskom duchovnom priestore pravdepodobne najzna-
mejsie dielo o budovani $tatu priamo pod tymto nazvom napisal znamy medzivoj-
novy publicista Ferdinand Peroutka.” Peroutka sice pitavo a pomerne podrobne
opisal prvé roky budovania ¢eskoslovenskej Statnosti, zarovern vsak nedefinoval
samotny pojem budovania $titu. V prvej vete svojho diela len jednoducho pozna-
menal, Ze cielom jeho knihy je ,...zobrazovat a vykladat politiku samostatného Ces-
koslovenského statu...“." Napriek absencii presnej definicie predstavuje Peroutkovo
$tvorzvizkové dielo vyznamny prinos pre pochopenie jedného velmi zaujimavého
procesu vzniku konkrétneho (¢eskoslovenského) Statu.

Pojem budovanie $tatu nebol sice v 20. storo¢i prili$ frekventovany, ale obéas sa
predsa len vyskytol. Vi¢Sinou vSak neslo o krizovy management a postkonfliktné
situicie. Pravdepodobne najcastejsie sa pouzival v Sovietskom zvize, ktorého ve-
denie od bolSevickej revoltcie vedome a deklarovane budovalo novi spoloénost
a v suvislosti s tym aj novy typ socialistického $tatu. V tomto obdobi sa o danej
téme zrodilo niekolko publikacii, vznikali osobitné katedry a vyskumné tstavy.”

8 Ibid. s.292.

9  Ibid., s.292-293.

10 PEROUTKA, F.: Budovani statu I-IV. Praha: LN, 1991.

11 PEROUTKA, F.: Budovani statu I. Praha: LN, 1991, s. 5.

12 Pozri napriklad publikaciu Zakonomernosti razvitija socialisti¢eskovo gosudarstva.
Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1983, na ktorej participovali aj viaceri autori
zo socialistického Ceskoslovenska (napriklad V. Knapp, K. Fabian, J. Mrazek,
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Tento trend sa neskor prejavil aj v ostatnych socialistickych $tatoch. Osobitne
to suviselo s chruscovovskou tedriou vSeludového Statu popularnou v 60. rokoch
20. storocia. V savislosti s tym zacali na prazskej pravnickej fakulte pod vedenim
profesora Pavla Levita vyuéovat predmet Spolodenskd a statnivijstavba, ktory sa za-
oberal realnym fungovanim $tatu. Jeho vyskumu napomohol aj slobodnejsi vyvoj
spolocenskych vied, predovSetkym histérie a socioldgie.” Preto sa vtedy mohlo
zrodit hned niekolko vydani rovnomennej uebnice.* Nakolko iSlo o predmet,
ktory v mnohom suavisel s vtedajsim reformnym procesom a spochybtioval nie-
ktoré sidobé dogmy, v obdobi husakovskej normalizicie bol rozhodnutim fakult-
nej vedeckej rady nakoniec zruseny.”®

Pojem moderného statu

V pripade vyskumu problematiky budovania $tatu si je vSak najskor potrebné
ujasnit, o aky typ $tatu tu vlastne ide. ViéSina Statovednych prac totiZ rozliSuje
rozli¢né vyvojové §tadia, ktorym historicky zodpovedali rozdielne formy $tatu
a $tatnosti.® Pre potreby danej publikicie, ktora sa zaobera vyvojom po Velkej
francazskej revolucii, sta¢i definovat len pojem moderného $tatu, ktory sa sfor-
moval v novovekej Eurdpe a od 19. storocia sa postupne rozsiroval aj do inych Casti
sveta. V 20. storo¢i sa dokonca stal hlavnou v§eobecne uznavanou formou terito-
ridlnej spravy.”

K. Svoboda, J. Grospi¢, K. Ondri$ a pod.). O socialistickej nauke o §tate pozri
podrobnejsie aj PAVLICEK, V.- JIRASKOVA, V. a kol.: Ustavni pravo a statovéda l. dil.
Obecné statovéda. Praha: Leges, 2021, s. 25-35.

13 Ibid. s.32.

14 LEVIT P. a kol.: Spolo¢enska a statni vystavba. Praha: UK, 1966, 1967, 1970. Pozri aj
PAVLICEK, V. (Ed.): Vybrané kapitoly ze spologenské a statni vystavby. Cast I. Praha:
Univerzita Karlova, 1966.

15 PAVLICEK, V.- JIRASKOVA, V. a kol. cit. op. s. 33, pozn. &. 70.

16  Zhrnutie tychto vyvojovych §tadii je dostupné uz aj v citovanom diele Georga
Jellineka. Novym aspektom tejto problematiky sa venuje aj SEJVL, M.: Technicky
stat? Aneb Necessitas legem non habet. In: AGHA, P. (Ed.): Budoucnost statu?
Praha: Academie, 2017, s. 19-36.

17  BUBEN R.: Stat, jeho kapacity, statnost a demokratizace: Reflexe nejenom z tzv.
tretiho svéta. In: AGHA, P. (Ed.): Budoucnost statu? Praha: Academie, 2017, s. 200.
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Podla v§eobecne znamej koncepcie Maxa Webera musi moderny $tat vyhoviet
niekolkym zédkladnym kritéridm. V prvom rade sa musi jednat o centralizovany
a byrokraticky organizovany celok s vlastnym pravnym poriadkom, ktory pomaha
realizovat administrativny aparat. Tento celok musi mat kapacitu vynutit si na
svojom Gzemi vykon svojich rozhodnuti, na to v§ak musi mat monopol na pouzi-
tie sily. Podla Petra Aghu zakladné stavebné kamene Weberovho moderného §tatu
teda predstavuju hierarchia a presne stanovené pravidla.™

Princip demokracie sa pévodne zvlast neexponoval. Hoci jednym z deklarova-
nych cielov medzinarodne podporovaného budovania Statov v poslednych dvoch-
troch desatrociach bolo okrem vytvorenia efektivnych Statnych inStittcii a kapacit
aj budovanie demokracie, mo7no sthlasit s ndzorom Radka Bubena, ktory v rimci
svojho vyskumu teoreticky uprednostnil budovanie $tatu pred budovanim de-
mokracie. ,Vijchodiskem je pFedpoklad, Ze stavajici realné existujici demokracie
nemohou uspokojivé fungovat bez zastvesujici statni entity, jez ma silné kapacity, je re-
lativné autonomni na spolecnosti, zejména na ekonomickych nerovnostech a dominant-
nich skupindch ¢i t¥iddch, a ktera si téz dokdazala vybudovat (i od spolecnosti ziskat)
legitimitu ve formé existujici statni/ndrodni identity. PFitomnost téchto jevii je zastve-
Sena konceptem statnosti (stateness). Statnost je zde chdapdna jako existence relativné
autonomniho statu s jasné vymezenymi hranicemi a s urcitymi kapacitami, ktery je
akceptovan populaci, jez ma internalizovanou a vét§inové nezpochybriovanou statni ¢i
narodni identitu, uzndavanou téZ danym statem.“*

Préave citovany autor pritom nespochybiiuje fakt, Ze mo6zu existovat aj iné, na
$tat menej naviazané demokracie. Zaroven vsak tvrdi, Ze existencia §tatu s vysokou
mierou $tatnosti je dolezita pre fungovanie akéhokolvek politického reZzimu, hoci
nedemokratické rezimy v slabych $tatoch maju ¢asto tendenciu vyustit do najhor-
$ich foriem, ... totiZv reZimy vysoce personalistické, neopatrimonidlni, predatorské ¢i
sultanistické, jeZ kromé ndsili sviym obéaniim nic neprinaseji“.”

Definiciu moderného $tatu sformulovala aj Sarka Waisov4, ktora sa v éeskom
prostredi intenzivne venuje problematike slabych S§tatov, krizovému manage-
mentu a budovaniu $tatnosti. Podla jej nazoru ,(S)oucasny koncept moderniho
statu je zaloZen na produkci a schopnosti kombinovat kapitalovou, infrastrukturni

18 AGHA, P.: Uvod: Poznamky k budoucnosti moderniho statu v dobé globalizace.
In: AGHA, P. (Ed.): Budoucnost statu? Praha: Academie, 2017, s. 11.

19 BUBEN, R. cit. op.s. 194.

20 Ibid., s.194-195.
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a donucovaci mobilizaci zdrojii. Je spojen s existenci efektivni vliady, autority, centrali-
zované spravy a legislativnich organii. Disponuje vnitinii vnéjsi suverenitou a napliiuje
instituciondlni i funkcionalni dimenzi. Ulohou moderniho stétu je distribuovat decen-
tralizovanym zpiisobem politické (vefejné) statky navlastnim dizemi, zejména potadek,
bezpecnost, do urcité miry vzdélani, zdravotni péci, fungujici dopravni tepny a dalsi
fyzickou infrastrukturu, komunikacni strukturu (telefony, posta), bankovni a penéni
systém véetné fungovani centralni banky apod. V. modernim staté existuje izké sepéti
mezi spolecnostia statem a spolecnost vykazuje vysokou miru loajality a tolerance viici
statnim institucim“*

Samotny vyraz budovanie $tatu (state-building) sa napriek obfasnym skorsim
pripomienkam do $irSieho odborného povedomia dostal az po pade stredo- a vy-
chodoeurdpskych komunistickych rezimov v roku 1989 a potom este intenzivnejsie
po ukonéeni etnicky motivovanej vojny na izemi byvalej Juhoslavie (1991-1995).
Pre jeho popularizaciu vela urobil americky politolg a myslitel Francis Fukuyama
vo svojej knihe State-Building: Governance and World Order in the 21st Century.” Fu-
kuyama v8ak nepojednaval budovanie $tatu len v kontexte postkonfliktného me-
dzinarodného krizového managementu a prechodnej spravy (transitional
administration), ale v §irSom zmysle.

Prvému spominanému chipaniu danej problematiky je preto blizSia skér
zasadna kniha Simona Chestermana You, The People. The United Nations, Transi-
tional Administration and State-Building® z toho istého roku ako Fukuyamova
publikacia. Zakladny rozdiel medzi Fukuyamovym a Chestermanovym pristu-
pom spodiva v tom, Ze Fukuyama sa venoval budovaniu $tatu hlavne v kontexte
budovania $tatnych kapacit v slabych, resp. malo funkénych alebo upadajicich
S$tatoch. Tieto $taty podla jeho nazoru porusujt ludské prava, spésobuji humani-
tarne katastrofy a s nimi spojené migra¢né viny. Obcas dokonca aj vojensky napa-
daju svojich susedov.? Preto sa im treba venovat a nenechat ich napospas osudu.

21 WAISOVA, S.: Uvod. Rozpadlé a rozpadajici se staty jako vyvojova vétev statnosti.
In: WAISOVA, S. a kol.: Slabé stdty. Selhdni, rozpad a obnova stdtnosti. Plzer:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék s.rs., 2007, s. 11.

22 FUKUYAMA, F.: State-Building: Governance and World Order in the 21st Century.
Ithaca — New York: Cornell University Press, 2004.

23 CHESTERMAN, S.: You, The People. The United Nations, Transitional Administration
and State-Building. New York: Oxford University Press, 2004.

24  FUKUYAMA, F. cit. op. s. 121.
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Fukuyama sa v8ak nesuastredil len na spolo¢nosti oslabené ozbrojenymi kon-
fliktami, ale chcel svojim dielom prispiet aj k pripadnému rozkvetu celkovo méalo
rozvinutych §tatov. Pomoct im chcel rozvijanim vladnych, exekutivnych kapacit
(v zmysle pojmu governance), zvySovanim ich demokratickej legitimity a Sance
na sebaudrzanie sa. Americania takyto proces ¢asto ozna¢uji pojmom budovanie
naroda (nation-building), ktory vSak pre Eur6panov znamena nieco iné a §irsie. Ci-
tovany autor rozdiel v terminolégii vysvetloval rozdielnou minulostou a mentali-
tou. Pojem budovanie naroda totiz viac vystihuje americk historicka sksenost,
v ktorej istavnost a demokracia intenzivnej$ie formovali kultirnu a historicka
identitu nez v Eur6pe. Naopak, Eurépania viac oddelujt pojmy naroda a $§tatu.Vich
pripade budovanie naroda znamena $irsi, hlbsi a vSeobecnejsi proces ako v pripade
Ameri¢anov. Ide v riom totiz aj o formovanie komunitnej kultry a spolo¢nej his-
torickej identity, a nielen o rozvoj Stitnych a administrativnych kapacit. Americ¢an
Fukuyama stihlasil skor s eurdpskym chapanim problematiky, lebo aj podla neho
mozno vedome a cielene sformovat len $tat. To, ¢i sa tento $tat neskor stane aj ko-
liskou naroda, zavisi od mnohych inych faktorov, ako aj od $tastia.”

Chesterman sa venoval uz§iemu spektru otazok. I$lo predovSetkym o riese-
nie konkrétnych krizovych situacii s pomocou medzinarodnej docasnej spravy,
ktorej sacastou mohlo (ale nemuselo) byt aj budovanie novej Statnej identity
a infrastruktary. Chestermanovo chipanie budovania §titu a medzinirodnej kri-
zovej spravy mé blizko skor k problematike budovania mieru (peace-building)
znamemu z dokumentu Agenda pre mier (Agenda for Peace) od byvalého general-
neho tajomnika OSN Boutrusa-Boutrusa Ghaliho.

Spominany dokument bol publikovany v roku 1992. Podla vtedajSieho general-
neho tajomnika tu iSlo o ,novy) koncept, jehoZ hlavnim cilem je zabranit znovuvypuk-
nutt ozbrojenych konfliktii tim, Ze se snazi Fesit hlavni ekonomické, socidlni, kulturni
a humanitdarni p¥iciny i nasledky konfliktu. Visledkem by mélo byt prost¥edi, které
by nejen zabranilo opakovant konfliktu, ale také zvisilo ditvéru a prospéch lidi a vedlo
k trvalému miru a udrZitelnému rozvoji“.* Terminologicky slovnik pojmi a definic

25 FUKUYAMA, F.cit. op.s. 129.

26 GHALI BOUTROS, B.: An Agenda for Peace. Preventive diplomacy, peacemaking
and peacekeeping [online]. Report of the Secretary-General, A/RES/47/277,
United Nations Security Council, 1992 [cit. 2008-03-09]. Dostupné z http://www.
un.org/docs/SG/agpeace.html>. Preklad textu pozri ZAVICAKOVA, L.: Komise
OSN pro budovani miru - byla skuteé¢né krokem k reformé& OSN? In: Obrana
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NATO z roku 2008 sformuloval svoju definiciu nasledovne: , Mirovd operace pro
teSent zakladnich p¥icin konfliktu a pro dlouhodobé zabezpelent potteb obyvatelstva,
ktera vyuZiva vzdajemné se doplitujici diplomatické, civilni, a v pFipadé nutnosti vojen-

s

ské prostiedky. Tato mirova operace vyZaduje zavazné a dlouhodobé vynakladant tisili
a miiZe probihat soubéZné s jingmi typy mirovich operaci.“”

Cel4 koncepcia vychadza z toho, Ze postkonfliktné prostredie charakterizuje
nestabilita a extrémna zranitelnost, ¢o so sebou prinasa rad problémov a vyziev.
Podla analyti¢ky Lucie Zavicakovej ,, Mezi ty hlavni pat¥i politickd nestabilita, absence
legitimni vlady, Spatnd administrativa, nekvalitni soudnictvi, nejistota, atmosféra
strachu, vzdjemna nediivéra a napéti uvnit¥ spolecnosti, znicend infrastruktura, ne-
Junkéni policie, navrat uprchlikil, zavislost na humanitarni pomoci, mala nadéje na
ziskani zahranicnich investic aj. VSechny tyto vijzvy, nejsou-li v praxi efektivné feseny,
predstavuji vaznou hrozbu a zvysuji riziko znovuvypuknuti konfliktu... Resent téchto
problémii je tieba hledat v oblasti: bezpeénostni (demobilizace, demilitarizace a rein-
tegrace bjvaljch vojakii, reforma armady a policejnich sil, likvidace min...), politické
(obnoveni statni autority, vybudovani instituci, ustaveni odpovédné vlady, usporadani
voleb...), ekonomické (obnova financnich instituci, stabilizace narodni mény, dostatecné
financovani), socidlni (obnova spolecnosti, usmifent, posilovani vzajemného respektu,
tolerance a spoluprace, odbouravani pFedsudkil, zaclenéni navracejicich se uprchlikii
nebo vysidlenjch lidi). %

Proces budovania Statu skutoéne ¢asto izko stuvisi s problematikou kolapsu
$tatu a Statnosti. V siCasnosti existuje pomerne bohata literatira, ktora sa zaobera
problematikou kolapsu civilizacii, spolo¢nosti a v sivislosti s tym aj s rozpadom
$tatu alebo aspon otazkou malo efektivnych ,slabych” $tatov. V ¢eskom jazyko-
vom prostredi sa tejto otazke podrobne venoval autorsky kolektiv pod vedenim
Sarky Waisovej este v roku 2007. Waisova tzv. slabé $taty povaZovala za protiklad

a strategie, 2008, ¢. 1, s. 59-80. https://www.obranaastrategie.cz/redakce/index.
php?lanG=cs&clanek=27845&slozka=313408&xsekce=26869&as4uOriginalDomain=
www.obranaastrategie.cz & as4u_protocol= https&

27 Terminologicky slovnik pojmu a definic NATO, AAP-6: 2008. https://www.mvcr.cz/
clanek/operace-pro-budovani-miru.aspx

28  ZAVICAKOVA, L.: Komise OSN pro budovéani miru - byla
skuteéné krokem k reformé OSN? In: Obrana a strategie, 2008,
¢.1, s. 59-80. https://www.obranaastrategie.cz/redakce/index.
php?lanG=cs&clanek=27845&slozka=313408&xsekce=26869&as4uOriginalDomain=
www.obranaastrategie.cz&as4u_protocol=https&
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k pojmu moderny $tat, ktory by mal byt inStitucionélne a funkéne silnym Statom.
Slaby stat je teda podla nej ne-modernym Statom. , Slabé staty nemaji dostatek mo-
cenského potencialu véetné zdrojii, pFipadné nejsou schopny jichvyuzivat a mobilizovat
obyvatelstvo, nemaji dostatek infrastrukturnich kapacit a vykazuji znacnou neefekti-
vitu a slabost p¥i zajistovani a distribuci veFejnijch statkii, vlastni autoritu vynucuji
nasilim a vykazuji slabou narodni identitu a socialni soudrznost.”

Tzv. slaby $tat vSak stale eSte moZe byt medzinirodne uznavanym $tatom
a vobec nemusi ist hned o rozpadajuci sa alebo uz rozpadnuty $tat. Ten je podla
Waisovej skor velmi slabym Statom. ,Za rozpadajici se staty jsou povaZovany takové
politické entity, které trpi chronickou vnitini slabosti a kde vétsina obyvatel preferuje
a respektuje paralelni (nestatni) instituce. Statni instituce jsou schopny vykondvat
jen nékteré funkce, a to pouze na asti izemi, zpravidla v okoli hlavniho mésta. Rozpa-
dajici se staty prochazeji hlubokymi vnitFnimi konflikty, v nichZ se st¥etavaji vladni
stly s opozicnimi ozbrojenymi skupinami. Vlady téchto statii Celi vnitFnim povstanim
a vzpouram, obéanskiym nepokojiim a rozpadu spolecnosti. ProtoZe stat neni schopen za-
Jjistit spolocensky) konsensus, jednotlivé skupiny se brani pouZitim nasilijak proti vladeé,
tak proti ostatnim skupinam. Rozpadajici se staty nejsou schopny efektivné kontrolo-
vat své vlastni hranice, ztrdceji postupné exekutivni i legislativni schopnosti, rozpada
se soudni systém i legitimni monopol na ndsili. Obéané se spoléhaji na alternativni eko-
nomické struktury, coZ podporuje riist organizovaného zlo¢inu, obchodu s drogami
a zbranémi, korupci apod. Zdroje statu, véetné oficialni rozvojové pomoci, jsou rozkra-
dany vladnouci elitou.®

Citovana autorka na zaklade definicie vytvorila aj poradie nefunk¢nosti §tatu
od slabého $tatu cez rozpadajuici sa Stat az po rozpadnuty $tat. Podrobnej$im krité-
ridm a taxon6mii slabej $tatnosti, ako aj terminologickému rozliseniu rozli¢nych
foriem slabej a kolabujtcej Statnosti sa v citovanej knihe venovala $tidia Jana
Jihlavca. Autor sa tu sastredil okrem iného aj na rozliSenie slabosti §tatu v linii
weak — failing — failed — collapsed state. Po tejto linii je pohyb moZzny oboma smermi,

29 WAISOVA, 8. cit. op. s. 12.

30 Ibid., s.12-13. Autorka sa pri sformulovani definicie opierala o nasledovné
diela: OTTAWAY, M.: Rebuilding State Institutions in Collapsed States. In:
Development and Change. 33.2002. No. 5, s. 1001-1023., ako aj ROTBERG, R.:
Failed States in a World of Terror. In: Foreign Affairs, 81, 2002. No. 4, s. 127-140.
Taktiez pozri ROTBERG, R.: Failed States, Collapsed States, Weak States: Causes
and Indicators. https://www.brookings.edu/wpcontent/uploads/2016/07/
statefailureandstateweaknessinatimeofterror_chapter.pdf
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podobne ako je mozné aj dlhodoba stagnicia. Krajnym bodom na tejto $kéale je

skolabovany stat (collapsed state), ktory uz predstavuje dokonca urcité mocenské
vakuum, ktoré je potrebné rychle zaplnit alebo nahradit.”

Kolaps §tatu, jeho pri¢iny a formy

V danej publikacii nie je priestor na dalSie podrobné rozpracovanie tejto otazky.
Pre jej potreby si stadi ujasnit potencialne priciny, ako aj formy kolapsu tej-ktore;j
Statnosti, lebo od tychto faktorov sa odvija aj otazka konkrétnej formy budovania
novej Statnosti, ¢i uz vo forme jej identity alebo infrastruktary. Pri¢iny kolapsu,
rozpadu $tatnych $truktar a pripadne aj celej $tatnosti zvicsa treba hladat v ozbro-
jenych konfliktoch. Tu rovnako méze ist 0 medzi$tatnu vojnu, ako aj o etnicky
alebo politicky motivovand ob¢iansku vojnu, resp. kmeniové konflikty alebo boj
zlo¢ineckych gangov. Kolaps Statu v§ak méze spOsobit aj prirodna katastrofa, ako
napriklad zemetrasenie na Haiti v roku 2010, alebo dokonca aj niekolko zle zor-
ganizovanych ekonomickych opatreni, resp. staitom nekontrolovana pyramidova
hazardn hra, ako napriklad v Albansku koncom 90. rokov 20. storo¢ia. VSetky tieto
katastrofy alebo problémy mé6Zu mat totiz pusto$ivy potencial. Prirodzene, vela
zavisi aj od toho, nakolko rozvinut(, organizovant, alebo prave naopak, dezorien-
tovand, oslabent spolo¢nost postihnt tieto vyzvy.*

Kolaps mozno rozlisit aj podla toho, ¢i postihuje celd infrastruktaru, pripadne
jej Cast (verejni spravu a sluzby, celkovi bezpeénost, socidlne $truktary atd.), alebo
sa tyka len identity daného $tatu. V Ceskych krajinach doslo koncom roku 1918
totiz predovSetkym ku krize identity dovtedajsej rakaskej (habsburskej) Statnosti.
Vtedajsie politické elity vSak urobili vSetko preto, aby sa proces rozpadu nerozsiril
aj na celt policajnti, administrativnu, ekonomicka a spoloensku infrastruktaru.

Sveddia o tom aj prvé dokumenty nového $tatu, ktory bol vyhlaseny 28. okt6b-
ra 1918. Jeho prvy zikon, ktory vosiel do histérie ako recepény zakon, v zaujme

31 JIHLAVEC, J.: Taxonomie slabé statnosti. In: WAISOVA, $. a kol.: Slabé staty. Selhdni,
rozpad a obnova stdtnosti. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék s.rs.,
2007, s. 30-31.

32 O problematike rozli¢nych foriem kolapsu $tatu pozri podrobnejsie JOHAIS, E.
BAYER, M. - LAMBACH, D.: How do states collapse? Towards a model of casual
mechanism. In: Global Change, Peace and Security, 32, 2020. No. 2. s. 179-197. https://
www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14781158.2020.1780204?journalCode=cpar20
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zachovania pokoja a ,,kazdodennej $tatnosti“ (t. j. relativne normalneho fungo-
vania administrativnych, samospravnych a spolocenskych struktar) prehlasil, ze
vSetky dovtedajsie zemské a risske zdkony a nariadenia zostavaj v platnosti. Na-
rodnému vyboru zaroven podriadil v§etky samospravne, §titne a Zupné Grady, ako
aj zemské, okresné, Zzupné a obecné ustanovizne, instittcie, ktoré mali do¢asne
uradovat a jednat podla dovtedy platnych pravnych noriem.* Vo vtedy vydanom
manifeste, v ktorom Narodny vybor prehlasil ¢eskoslovensk samostatnost, sa pa-
teticky hovorilo o tom, Ze ¢eskoslovensky I'ud nesklame o¢akavania celého kulttr-
neho sveta a pokial mozno si udrzanim discipliny zachova ¢isty Stit. , Na pocatku
velikého dne uklada Ti Narodni vibor, ode dneska Tva vlada, aby Tvé chovani a Tva
radost byly diistojny veliké chvile nynéjsi! Nasi osvoboditelé Masaryk a Wilson nesméji
byti zklamani v presvédcent, Ze dobyli svobody lidu, ktery) dovede sam sobé vladnouti.
Anijedinym rusivim ¢inem nesméji byti zkaleny nynéjsi veliké okamZiky, ani jediny
2 Vas nesmi se dopustiti niceho, co by mohlo vrhnouti stin na ¢isté jméno naroda! Kazdy
v Vas musi bezvyhradné Set¥iti vSeho, co jinému je svato. Svobody osobni i majetku sou-
kromého nesmi byti dotceno.”

Podla Peroutku nova sloboda nemala byt vyuZivana burlivejsie, ako bola nado-
budnuta. Okrem toho sa vtedajsie ¢eskoslovenské vedenie obavalo, Ze protinemecké
vytrznosti skomplikuji jeho pozicie na mierovych rokovaniach, protizidov-
ské nésilie zase mohlo mat negativny dopad na verejnt mienku v anglosaskych
$tatoch. Okrem toho vSetci — Dohoda aj Ceskoslovenski politici — sa bali rozvratu
dovtedajsieho spoloenského poriadku, bolSevického nasilia a ruského revoluc-
ného vplyvu.* V tomto kontexte vobec neprekvapilo, ze sa Narodny vybor vcelku
uspesne (asponi v éeskych krajinach) pokusil prevziat dovtedaj$iu raktGisku verejni
spravu a policajné organy spolu s ich personalom.

Druhym prikladom zmeny identity $tatu bez radikalnej zmeny jeho infras-
truktary je vyvoj v postsovietskych republikich po rozpade Sovietskeho zvizu
koncom roku 1991. Vo vSetkych dovtedajsich zviazovych republikach totiZ existo-
vala zdkladna infrastruktara, ktora bola vybudovana v ramci bolSevickej (dobo-
vymi slovami povedané ,leninskej“) narodnostnej politiky. T4 bola postavena na
principe narodnostného federalizmu a autonomizmu. VSetky zvizové republiky
mali preto podobnu §tatnu infrastruktiru pozostavajticu z vladnych instittcii,

33 PEROUTKA, F.cit. op. I. s. 80.
34 |Ibid, s.83.
35 Ibid, s.83.
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vlastného parlamentu, Gstredného Statistického tradu, narodnej akadémie vied
a univerzity a pod. Okrem toho sovietska moc v ramci tzv. politiky ,korenizicie”
od 20. rokov 20. storo¢ia postupne vychovala aj nirodnostné riadiace kadre, ktoré
mali na periférii riSe zastavat viditeIné veduce pozicie. Velka ¢ast tychto neskoro
sovietskych kadrov potom pocas gorbacovovskej prestavby (po rusky perestrojky)
zamenila komunistick ideolégiu na ideoldgiu nacionalistick (resp. docasne aj
demokratick®) a vdaka tomu Gspes$ne transformovala svoju dovtedajSiu moc. Za-
¢iatkom roku 1992 preto vicsina veducich politikov a riadiacich kadrov zostala
na mieste a $tatne Struktary pracovali nadalej v obvyklom reZime. Ten sa potom
menil len postupnym vyvojom v ramci vntornej dynamiky novych systémov,
Casto aj pod vplyvom medzinarodnych organizacii typu OSN, EU alebo OECD. Z4-
kladna pravna, Strukturalna a instituciondlna kontinuita v§ak bola skoro vSade
zachovana.®

K zmene $tatnej infrastruktary bez zasadnej zmeny identity Statu vyjadre-
nej jeho menom, hranicami, platidlom a ob¢as aj symbolmi dochadza zvicsa po
prehranych vojnach alebo v désledku vnttornych revolicii. Tie ¢asto nasleduja
netspesné vojenské konflikty.” K vyraznej infrastrukturalnej zmene doslo napri-
klad v Japonsku po druhej svetovej vojne, ale bez toho, aby sa symbolicky zmenilo
jeho monarchistické Statne zriadenie na Cele s cisirom Hirohitom, ktory bol pa-
novnikom aj poéas predchadzajicej vojny. Spomenut vSak mozno aj povojnové
Nemecko (presnejSie oba nemecké $taty) a Taliansko. K velkej zmene vnttornej
$tatnej infrastruktary doslo v tomto obdobi taktieZ v krajinach, ktoré sa dostali
pod vplyv komunistickej Moskvy. Dal§im prikladom budovania postkonflikt-
nej a od predchidzajticeho systému sa vyrazne liSiacej infrastruktary sa Staty
ako ,daytonska“ Bosna a Hercegovina alebo tranzi¢ni KambodZza za¢iatkom 90.
rokov 20. storocia. Do tejto kategdrie mozno zaradit aj velka misiu OSN, ktor4 sice
vznikla na Haiti v dosledku prirodnej katastrofy, avSak mala vyrazn administra-
tivnu a policajn dimenziu.

36  Vynimku predstavovali a dodnes predstavuju tri pobaltské republiky (Estonsko, Litva,
Lotyssko), ktoré sa skor pokusili nadviazat na svoju medzivojnovi Statnost.

37 Dobrym prikladom st obe ruské revollcie zo zaciatku 20. storocia. Prva vypukla po
prehranej rusko-japonskej vojne, druha v désledku velkého stradania spésobeného
prvou svetovou vojnou. Nemecka a madarska revoltcia v roku 1918 az 1919 taktiez
zacala azZ po prehranej vojne.
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NajviéSou vyzvou, ktord podstatne stazuje proces budovania mieru a $tatu, je
kombinicia identického a Strukturalneho kolapsu. Jednym z najlepsich prikla-
dov bola byvala carska riSa, ktora sa postupne v rokoch 1917-1924 transformovala
na Sovietsky zviz. Miera dvojitého kolapsu v revolu¢nom roku 1917 tu sice mala
aj svoje objektivne prifiny (starSie spoloCenské a mentalne problémy rise, velké
stradanie obyvatelstva spojené s prvou svetovou vojnou, etnické napitia a izemny
rozpad dovtedaj$ej riSe, nasledne dlh4 ob¢ianska vojna, odmietanie bolSevického
prevzatia moci zo strany predchadzajticeho Stitneho aparatu atd.), ale svoju tlohu
to zohrali aj globalne revoluéné ambicie komunistickej (predtym bolSevickej)
strany pod vedenim Vladimira Ilji¢a Lenina.

Radikalni socialisticki revolucionari totiZ chceli vytvorit Giplne novy typ $tatnej
organizacie, ktory by Cerpal ¢iastoént insSpiraciu z prikladu Parizskej komuny. Jeho
hlavnou charakteristikou mala vSak byt otvorenost svetovej revolucii a budovaniu
novej globalnej, internacionalistickej socialistickej Statnosti. V kazdom pripade vo
vysSie spominanych rokoch doslo v priestore byvalého carskeho Ruska k prevrat-
nym zmenAm, ktoré si vyziadali obrovské obete a zaroven radikalne zmenili cely svet.

Paralelné budovanie novej $tatnej identity a infrastruktary v désledku pred-
chadzajticeho dvojitého kolapsu ¢asto charakterizovalo dekoloniza¢ny proces po
druhej svetovej vojne. Vychodiskové pozicie jednotlivych regionov boli prirodze-
ne odlisné. V inej situacii boli napriklad byvalé britské a franctizske mandatne
uzemia na Blizkom a Strednom vychode, kde uz bolo na ¢om stavat (napriklad
na osmanskom alebo mandatnom dedi¢stve), a Giplne ina bola situicia byvalé-
ho Belgického Konga, z ktorého sa po roku 1960 sformovalo stcasné Kongo.* Hoci
v Kongu i$lo o obrovské a na nerastné suroviny bohaté izemie, belgicki koloni-
zatori vykonali len velmi méalo na poli rozvoja jeho administrativnej a spolo¢en-
skej infrastruktary. Okrem toho ich odchod sprevadzal chaos, etnické napitie
a obcdianska vojna, v dosledku ktorej coskoro zabili aj prvého prezidenta Patri-
cea Lumumbu. Po odchode kolonizatorov a ich kolaborantov na tizemi Konga
panoval zmitok, nésilie, chudoba a vSade bol nedostatok odbornikov. Situaciu
preto musela fiastolne riesit OSN, ktora v Kongu v rokoch 1960 a7 1964 vytvorila
vlastn misiu ONUC (Opération des Nations Unies au Congo) .*®

38 Tento Statny Gtvar sa dlho nazyval aj Zaire (1971-1997).

39 Skratka trochu netradi¢ne pochadza z franctizskeho vyrazu Opération des Nations
Unies au Congo. Po anglicky jej nazov znel United Nations Operation in the Congo.
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/onucB.htm

24 MEDZINARODNA SPRAVA A BUDOVANIE STATU


https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/onucB.htm

Misia mala sidlo v dne$nej Kinshase, ktora sa vtedy volala este Leopoldville,
ale operovala na izemi celej obrovskej krajiny. ONUC dostala p6vodne mandat na
to, aby dozerala na odchod belgickych jednotiek z Konga. Zaroven mala poméahat
konzskej vlade pri nastoleni poriadku a v procese budovania vlastnych riadia-
cich a inych kapacit. Mandat bol v§ak postupne rozsireny aj na iné dimenzie. Jej
ulohou sa teda postupne stalo garantovanie politickej nezavislosti a izemnej in-
tegrity Konga, zabranenie ob¢ianskej vojne, ako aj dozor nad odchodom rozli¢nych
skupin cudzincov, medzi inymi aj zahrani¢nych poradcov a Zoldnierov. Rodiaci sa
stat vsak potreboval aj mnozstvo civilnych odbornikov, ktori by mu pomohli za-
bezpe’it zakladné sluzby, vybudovat §kolstvo a zdravotnictvo a pod.*° Po odchode
Belgi¢anov a ich miestnych spojencov, prisluhovacov bol totiZ v krajine dramaticky
nedostatok kvalifikovanych Iudi, nehovoriac o tom, Ze — na rozdiel od neskorsieho
rozpadu Sovietskeho zvidzu - tu v podstate eSte ani neexistovala §titna administra-
tivna infrastruktara. ONUC sa preto postupne stala misiou, ktora dovtedy svojou
velkostou, zloZzenim a nakladnostou v histérii OSN nemala obdobu. V roku 1961
v jej ramci slazilo 19 828 0s6b, z ktorych zahynulo 245 vojakov a 5 civilnych pra-
covnikov. Naklady na misiu ¢inili 400 130 793 americkych dolarov, ¢o bola dovtedy
nebyvala suma.* OSN a jej ¢lenské $taty aj po odchode misie ONUC z Konga po-
kradovali v organizovani podpory, napriklad vysielanim rozli¢nych potrebnych
odbornikov, $kolenim konZzskych studentov v zahranici a pod.*

OSN zohralo v rokoch 1989-1990 ddleZit Glohu aj v procese dokoncenia de-
kolonizacie Namibie, ktorej izemie tvorilo pred prvou svetovou vojnou nemecka
koléniu. V medzivojnovom obdobi sa byvald nemecka Juhozidpadna Afrika stala
mandatnym Gzemim, ktoré spravovala Juhoafricka Gnia, neskor Juhoafricka re-
publika (JAR). T4 sa odtial nechcela stiahnut ani po druhej svetovej vojne, ked
v Afrike rychlo zacali vznikat nové nezavislé Staty. Kolonialistické spravanie JAR,
ako aj boj s tamojsimi partizinmi zdruZzenymi v hnuti SWAPO, mali velkd a nega-
tivnu odozvu v celom svete, ale do konca studenej vojny boli pozicie Juznej Afriky

40 Podrobnejsie o histdrii celej misie pozri United Nations Operation in the Congo
(ONUC). In: The Blue Helmets. A Review of United Nations Peace-Keeping. Third
Edition. New York: UN, 1996, s.175-199.

41 ONUC. In: The Blue Helmets. A Review of United Nations Peace-Keeping. Third
Edition. New York: UN, 1996, s. 709-719.

42 Podrobnejsie pozri MYINT-U, T.—- SCOTT, A.: The UN Secretariat. A Brief History
(1945 —2006). New York: International Peace Academy, 2007, s. 36. a TISOVSZKY, J.:
Az ENSZ és a békefenntartds. Budapest: MENSZT, 1997, s. 59.
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v Namibii pomerne silné. Situaciu komplikovalo jednak to, Ze i§lo o velmi bohaté
uzemie, a jednak to, Ze otazka Namibie bola st¢astou studenej vojny a poziéného
superenia kapitalistickych a socialistickych statov v Afrike.

Zmiernenie napitia preto nastalo aZ koncom 80. rokov 20. storo¢ia po uvolneni
pomerov v Eurdpe a zadiatku demokratizaénych procesov, ktoré mali vplyv aj na
Juznt Afriku, kde sa rezim rasovej segregacie (apartheid) stal postupne neudrza-
telnym. Pretéria uz nemala energiu bojovat v Namibii. Nakoniec medzi aprilom
1989 a marcom 1990 OSN vytvorila asistenéna misiu UNTAG (United Nations Tran-
sition Assistance Group), ktora mala Namibii pomdct dokon¢it dekolonizaciu a zacat
svoju samostatnu existenciu.

V porovnani s neskor$imi tranzi¢nymi misiami mala UNTAG e$te pomerne ob-
medzené Glohy a kompetencie. Predov§etkym mala podporovat proces ziskania
nezavislosti a pripravit, resp. realizovat prvé postkonfliktné volby. Okrem toho do-
zerala aj na stiahnutie juhoafrickych jednotiek, na organizovanie miestnej policie
a monitorovala ozbrojené zlozZky SWAPO. Poméahala aj pri nivrate uteencov a re-
gistrovala potencialnych voli¢ov. Nakolko kulminaénym bodom jej ¢innosti boli
volby, najvyssi pocetny stav misia dosiahla prave v mesiaci volieb, teda v novembri
1989. Vtedy v jej ramci slazilo 2000 civilnych pozorovatelov, 1500 policajtov a 4500
vojakov. Akcia stila 368584324 americkych dolarov.” Napriek kratkemu trvaniu
misia UNTAG slGiZila ako priklad pre neskorsie akcie, pocas ktorych doleZitd tlohu
zohrali viac-menej demokratické volby a kreovanie novych mocenskych organov.*

Z jej prikladu o niekolko mesiacov neskor Cerpala inSpiraciu tranzi¢na misia
v Kambodzi a potom obe velké misie z prelomu tisicro¢ia (Kosovo, Vychodny Ti-
mor). Rozdiel bol hlavne v tom, Ze v pripade Kambodze nebolo potrebné vybu-
dovat novu §titnu identitu, lebo jej samostatna $titnu existenciu nespochybnil
ani Vietnam, ktory tu zasiahol proti hroézovlade reZimu Pol Potom vedenych Cer-
venych Kmérov a potom krajinu na dlhé roky okupoval. RieSenie aj tu umoznil
koniec studenej vojny a ostrého stiperenia komunistickej Ciny, Sovietskeho zvizu,
resp. Ruska a USA v regione.”

43 TISOVSZKY, J. cit. op. s. 60.

44 Podrobnejie o misii pozri UNTAG. In: The Blue Helmets. A Review of United Nations
Peace-Keeping. Third Edition. New York: UN, 1996, s. 219-227.

45 Cambodia. In: The Blue Helmets. A Review of United Nations Peace-Keeping.
Third Edition. New York: UN, 1996, s.449-451.
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OSN uz v novembri 1991 spustila v oblasti svoju pripravni misiu UNAMIC
(United Nations Advance Mission in Cambodia), ktora mala pomdct Styrom miest-
nym znepriatelenym strandm udrzat primerie a pripravit obyvatelstvo na to,
ako sa vyhnut minam. Vtedy iSlo predovSetkym o vojensk pozorovatelska
misiu. V marci 1992 vS§ak UNAMIC nahradil tranzi¢ny Grad OSN pre Kambodzu,
t.j. UNTAC (United Nations Transitional Authority in Cambodia) s podstatne Sir$im
manditom a privomocami.

Mandat UNTAC sice pochadzal od organov OSN, ale vznik misie sivisel s mie-
rovou dohodou medzi rozli¢cnymi znepriatelenymi kambodzskymi skupinami,
ktoru tieto podpisali 23. oktobra 1991 v Parizi s pomocou svojich zahrani¢nych
patrénov. V zmysle dohody vznikla Najvyssia nirodna rada, ktora konkrétnou re-
alizaciou dohody poverila OSN. Kompetencie UNTAC sa preto dotykali velkej $kaly
zélezitosti. Okrem dodrziavania primeria mala napriklad na starosti aj odmino-
vanie, pripravu a organizaciu volieb, reformu civilnej spravy, navrat utecencov,
informovanie verejnosti, rozli¢né skolenia, ludskopravne otazky, ako aj zabezpe-
Cenie zakladnych verejnych sluZieb.*

Primerane tomuto Sirokému zaberu v jej ramci pracovalo priblizne 22000 za-
hraniénych vojakov, policajtov a civilnych zamestnancov. Pocas volieb si zi¢ast-
nené §taty rozdelili KambodZzu na niekolko obvodov, v ktorych dany vojensky
kontingent riadila vZdy jedna krajina. Vlastné obvody takto ziskali Bangladés, Bul-
harsko, Franciizsko, Ghana, Holandsko, India, Indonézia, Malajzia, Pakistan, Tunis
a Uruguay.”

OSN a medzinarodné spolocenstvo §tatov zohralo po roku 1999 kla¢ovii llohu
aj v procese budovania $titnej identity a infrastruktiry Kosova a Vychodného
Timoru. Obe oblasti sa v spominanom roku dostali pod do¢asnt medzinirodnt
spravu s tym, Ze po urcitom case bude vyrieSené aj ich kone¢né medzinarodno-
pravne postavenie. V pripade Vychodného Timoru, ktory bol politicky menej
spornym, k tomu v rimci dokoncenia jeho dekolonizacie doslo uz v roku 2002.
Vyhlasenie kosovskej nezavislosti sa pre odpor Srbska pretiahlo. Konsenzus ne-
existoval ani medzi stilymi ¢lenmi BR OSN a dokonca ani v rimci EU. Kosovsky
parlament napriek tomu v roku 2008 vyhlasil nezavislost, ktora zatial uznala

46  |bid.s. 453-456.

47 O UNAMIC a UNTAC pozri podrobnejSie UNAMIC-UNTAC. In: The Blue Helmets.
A Review of United Nations Peace-Keeping. Third Edition. New York: UN, 1996, s. 465
as.474-480.
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viéSina zdpadnych a inych $tatov. V oboch pripadoch OSN, a v pripade Kosova aj
EU, OBSE a Rada Eurdpy, zohrali délezit(1 llohu v procese infrastrukturalneho
budovania Statnosti, vytvorenia nového pravneho poriadku a pripravy personalu
pre nové $tatne institacie. O oboch procesoch bude podrobne re¢ v nasledujucej
kapitole.
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Statna idea v procese budovania $tatu

DoleZitou sti¢astou procesu budovania $tatu je zd6vodnenie jeho existencie. Oso-
bitne to plati v pripade Gplne novych $tatov, ale aj vtedy, ked ddjde k obnoveniu
uZ zaniknutej $tatnosti, ktord v minulosti sice mohla suverénne existovat, av§ak
medzi¢asom ju pohltila ina $tatnost. Zdévodnenie existencie vzniku novej §tat-
nosti je rovnako ddlezité z hladiska jeho medzinarodného, resp. geopolitického
zakotvenia, ako aj z pohladu vnuatornej integracie daného Statotvorného politic-
kého spolodenstva.

Ceskoslovensko, Polsko a Madarsko

Ucebnice Statovedy a istavného prava sa sice venuju Stitnej myslienke, ale len
obdas vedia sformulovat, ¢o pod tymto vyrazom vlastne rozumeji. Nepriamo sa
o to v pripade prvorepublikového Ceskoslovenska poktsila praZsk4 ucebnica
Gstavného préava Statovedy z roku 2011. ,Ceskoslovenska statni idea, najejims vy-
tvarent se v souvislosti se vznikem Ceskoslovenska ve velké mive podilel T. G. Masaryk,
se rodila postupnéjiz v 19. stoleti. T. G. Masaryk ji formuloval s ohledem na vnitropo-
litické i zahranicnépolitické souvislosti zejména ve své praci Nova Evropa: stanovisko
slovanské, kterou publikoval jesté béhem valky v Rusku i v USA, a v tzv. Washingtonské
deklaraci. Méla p¥ispét k legitimovani nové moci, novy stat ideové integrovat a nahra-
dit diivéjsi ideu statu rakouského, ktera ztroskotala. Navazoval na Palackého pojeti
déjin a v tomto smyslu na Ceské historické statnt pravo. Zdiiraziioval pro Ceskou stat-
nost také vjznam Velké Moravy a dalsi historické koreny existence Ceského statu...
Masarykovo pojeti podpotilo Siroké spektrum politickjch sil a pFedstavitelii ceské po-
litiky a vzdélanosti, osobnosti, které se podileli na vzniku Ceskoslovenska. Propagdto-
rem této statniideje bylavirazna cast Ceské inteligence, kterdji uplatiiovala predevsim
v oblasti vzdélavani. K hlavnim nositeliim ideje ceskoslovenské statnosti pat¥ili legio-
nari, kteri ozbrojenym bojem a znacnjymi obétmi na Zivotech p¥ispéli rozhodujici mirou
k vytvoieni tohoto statu. Vyjadrena byla ve Washingtonské deklaraci i v prvnich do-
kumentech p¥edstavitelii Ceskoslovenské statnosti na tizemfi republiky. Z hlediska his-
torického zdiiraziiovala spolecné koveny Ceskoslovenské statnosti jiz od sedmého stoleti
a opirala se o tradice cyrilometodéjské, husitské, Ceskobratrské a ndrodni obrozeni.
Ceskoslovenska statni idea tak napliiovala hodnoty plné obnovené statnosti deské,
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»Starobylé ceské statnosti“a obohacovala ji o nové rysy tak, aby pro nové vznikly stat
ziskala dalsi skupiny obyvatelstva. Ceskoslovenskd stétni idea byla uzndna také mezi-
narodné-pravné staty Dohody.”

V pripade vzniku medzivojnového Ceskoslovenska a sformovania jeho $tatnej
myslienky, ktord mala zd6vodnit jeho existenciu a integrovat obyvatelstvo, zohralo
pozitivnu tlohu niekolko délezitych faktorov. Predovsetkym tu islo o taky Statny
utvar, ktory v minulosti v takejto podobe nikdy neexistoval. Preto bolo potrebné
zdbévodneniu jeho existencie venovat vac§iu pozornost a energiu, nez tomu bolo
v pripade $tatov, ktoré sa vedeli opriet o svoje tzv. historické zdévodnenie. Zaroven
iSlo o $§tat mnohonarodnostny, ktorého obéanmi sa stali aj také skupiny, ktoré si
jeho existenciu predtym ani nevedeli predstavit.? Zaroveri netreba zabudnt, Ze
napriek snahdAm mnohych aktivistov, v otazke vzniku novej ¢eskoslovenskej $tat-
nosti mali rozhodujuce slovo vitazné dohodové mocnosti. Okrem toho medzivoj-
nové Ceskoslovensko malo $tastie v tom, %e jeho zakladajticim prezidentom bol
¢lovek s dlhou spolo¢enskovednou univerzitnou praxou, ako aj s citom pre poli-
tick filozofiu a geopolitické myslenie. Prezident Masaryk si nielen uvedomoval
silu myslienok, ale vedel ich na primeranej intelektuélnej Grovni aj sformulovat.
Tento fakt uréite ulahdil akceptaciu novej Stitnej myslienky aspon $ir§imi intelek-
tualnymi vrstvami via¢sinového naroda.

Polsko, ktoré obnovilo svoju nezavisla $tatnost taktiez v dosledku tektonickych
zmien sp6sobenych prvou svetovou vojnou, bolo v roku 1918 ideovo v trochu Iahsej
situécii. Tzv. polska otazka bola totiz permanentne pritomna v eurdpskej politike
od posledného rozdelenia polsko-litovského §tatu koncom 18. storo¢ia a polska
emigracia nikdy nenechala tto problematiku upadnit do zabudnutia. Vi¢Sina
sucasnikov vtedajsich prevratnych udalosti preto vznik druhej Polskej republiky
vnimala vcelku prirodzene ako obnovu starého polského $tatu, hoci jeho hranice
mali len malo spolo¢ného s hranicami pred za¢iatkom rozpadu starej Statnosti.

Predstavy vtedaj$ich hlavnych politickych protagonistov obnovy polskej Stat-
nosti, t.j. byvalého socialistu Jozefa Pilsudského a narodného demokrata Romana

1 PAVLICEK, V. a kol.: Ustavni pravo a statovéda II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky.
Praha: Leges, 2011, s. 41.

2 I8lo predovsetkym o pévodné dominantné narody v ramci Rakusko-Uhorska, t. j.
o Nemcov a Madarov. Pozri PETRAS, R.: Mensinova otazka v prvni ¢eskoslovenské
republice a medzivale¢na mezinarodnépravni ochrana mensin. In: PETRAS, R. -
PETRUV, H. - SCHEU, H. Ch. (Eds): Mensiny a pravo v Ceské republice. Praha:
Auditorium, 2009. s. 63. a s. 66.
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Dmowského sa diametralne 1iili v otizke konkrétnej podoby staronového Statu.
Pokial prvy menovany chcel obnovit pod polskym vedenim $ir§iu ndrodnostne
tolerantn federaciu stredo- a vychodoeurépskych narodov,® druhy protagonista
uvazoval skér o trochu mensom, ale jednoznaé¢ne polskom nirodnom S$tate, kde
mali byt inonarodné mensiny ¢asom tplne asimilované alebo vytlaené.* Nako-
niec sa v medzivojnovom obdobi uskuto¢nila netiplna a kompromisna kombina-
cia oboch koncepcii, ktora sposobila novému $tatu mnoho problémov. V kazdom
pripade v8ak nosnt ¢ast §titnej myslienky obnoveného Polska predstavovala idea
druhej Polskej republiky. O druht republiku iSlo v nadviznosti na tzv. prvq, t. j.
$lachticka polsko-litovskul Rzeczpospolitu z raného novoveku, ktora zanikla roz-
delenim medzi susedné velmoci na konci 18. storodia.

Teritoridlne vyrazne zredukované medzivojnové Madarsko admirala Miklosa
Horthyho zase na$lo svoju novi nosnt $tatnu ideu v zdoérazinovani Statoprav-
nej kontinuity s obdobim pred rozpadom historického Uhorska. Tato koncepcia
jednak vyhovovala vnutropolitickym potrebam vtedajSieho kontrarevoluéného
reZimu, ktory negoval skoro vSetko, ¢o bolo mozné spojit s demokratickymi a socia-
listickymi revolticiami v rokoch 1918/1919, jednak zodpovedal revizionistickému
zahrani¢nopolitickému kurzu. Zaroveri viak treba pripoment, Ze svitostefanska
tradicia mala v uhorskom a $pecidlne madarskom prostredi vzdy velmi hlboké
korene, preto si jej obnovenie a zdéraznovanie v prostredi obyvatelstva nevyzado-
valo vynimo¢ni energiu.® Naopak, medzivojnové , zvySkové“ Rakiisko sa pokusilo
odputat od monarchistickych a habsburskych tradicii a svoju nov existenciu po-
lozilo — aspon docasne — na idei demokratickej republiky a v dlhodobej perspek-
tive v spojeni s Nemeckom.

3 Pitsudski okrem Poliakov myslel predov§etkym na integraciu Bielorusov, Litovcov
a Ukrajincov. Pozri KORNAT, M.: Die Wiedergeburt Polens als multinationaler Staat
in den Konzepzionen von Jozef Pitsudski. In: Forum fiir osteuropdische Ideen und
Zeitsgeschichte. 15, 2011. No. 1. s. 11-42.

4 https://dzieje.ol/postacie/roman-dmowski

5 O tejto problematike pozri podrobnejsie HALASZ, I.: Republika so Svétou korunou?
Svita koruna, idea republiky a historickd ustava v madarskom pravnom poriadku.
Praha: USP AV CR, 2020.
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Balkanske narody a staty

Vidsina balkanskych krestanskych narodov, ktoré sa postupne vymanili spod os-
manskej nadvlady a vytvorili svoju vlastni narodn $tatnost v dlhom 19. storodi
(t.j.vobdobi 1789 a71914), sa taktieZ usilovala nadviazat na tradicie svojej stredove-
kej Statnosti. Osobitne to platilo v pripade Bulharska a Srbska. Oba $taty totiz pred-
stavovali dolezité kralovstva regiénu v predosmanskom obdobi. Grécke narodné
hnutie svoje korene dokonca hladalo v eSte hlbsej a slavnejSej minulosti (Byzan-
cia a staroveka grécka kultira). Idea samostatného a neskor v raimci Uhorska au-
tonémneho Chorvatskeho kralovstva bola vZdy pritomna v ideoldgii moderného
chorvatskeho nacionalizmu.®

Rumunské narodné hnutie naslo svoju nosnt ideu v zjednoteni Rumunov zij-
cich v dvoch rumunskych knieZatstvach (Moldavsko a Valassko), ktoré boli po sta-
rocia vazalmi okolitych silnejSich panovnikov a od raného novoveku autonémne
7ili v rdmci Osmanskej rise. DIhodobo sa chceli spojit aj s Rumunmi zo stredo-
eurdpskeho Sedmohradska, ktoré bolo sti¢astou Uhorska a neskér Habsburskej
riSe. V roku 1859 pod pociatoénym nazvom Zjednotené kniezatstva vznikol prvy
moderny rumunsky §tit. Sedmohradsko, Bukovinu, Dobrudzu a Besarabiu sa vSak
Rumunom podarilo pripojit az v roku 1918.

Moderné albanske narodné hnutie (tzv. Prizrenska liga) sa zrodilo po Berlin-
skom kongrese v roku 1878, ktory sa ale eSte touto otizkou nezaoberal. Albancov,
povodne zastavajucich délezité posty v osmanskej administrative a v ramci ozbro-
jenych zloziek, naplasil postupny upadok Osmanskej rise, ako aj vznik novych
slovanskych krestanskych $tatov, ktoré k nim mali nepriatelsky vztah. Albanska
nirodna myslienka musela prekonat nielen kmenovy partikularizmus, ale aj na-
boZenské rozdiely. Postupne sa aj albanski intelektuali za¢ali viac zaoberat svojou
stredovekou minulostou a v §titnobudovatelskej tradicii sa do popredia dostala
postava Skanderbega.?

6  RYCHLIK, J.: Chorvatsko, Jugoslavie a chorvatska statni idea. In: RYCHLIK, J. a kol.:
Mezi Terstem a Istanbulem. Balkdnské ndrody ve 20. stoleti. Praha: Vy$ehrad, 2020.
s.43.

7 BOIA, L.: Romdnia elromdnosoddsa. Cluj-Napoca: Koinénia, 2016, s. 9.

8 DEGOVICS-DEGOVICS, K.: Az albdn nemzettévdlds kezdetei (1878-1913). Budapest:
ELTE BTK, 2010, s. 142-158.
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Pravdepodobne najkomplikovanejsia bola a dodnes je problematika hlada-
nia macedénskej Statnej myslienky. Tento proces sa zacal viac-menej na zaciatku
20. torodia, ked sa maceddnske Gzemia stali predmetom sGperenia medzi Bul-
harskom a Srbskom. Zaroven vSak v multietnickom regione stéle este vladli Turci
a miestne slovanské ortodoxné obyvatelstvo nemalo vyraznejsiu etnick identifi-
kaciu. Naroky si robilo taktiez Grécko, ktoré malo v oblasti svojich krajanov. Vplyv
samostatnej slovansko-macedénskej identity sa za¢al vyraznejsie prejavovat az na
aplnom konci 19. storocia.®

Jednou z prvych historickych udalosti, ktora sa aspon ¢iasto¢ne viazala na
novu formu rodiacej sa identity, a ktort neskér macedénske narodné hnutie vy-
uZzivalo v procese budovania vlastného historického narativu, bolo protiturecké
ilindenské povstanie z roku 1903."° Vtedy totiZ doslo k pokusu vytvorit tzv. KruSev-
sk republiku. T4 sice dlho neexistovala, ale neskor sa bolo moZzné odvolavat ne jej
tradicie.” Konkrétne atributy $tatnosti nakoniec Macedonsko ziskalo pocas exis-
tencie titovskej Juhoslavie, ktora takto chcela dlhodobo vyrieSit bulharsko-srbské
napitie v tejto otazke a zaroveri si ziskat priazeti miestneho slovanského obyvatel-
stva.” Po vyhlaseni nezavislosti v roku 1991 sa v Maced6nsku sice poki§aji1 pesto-
vat aj kult Alexandra Velkého (Maced6nskeho), ten v§ak jednak nardZa na nevolu
Grécka, a jednak nema4 vela spolo¢ného s historickou realitou a politickou stas-
nostou. Tato tendencia ma zaroven potencial narusit doterajs$i dominantny narativ
o vzniku slovanského (dnes Severného) Maced6nska.”

9  KOUBA, M.: Formovani a dotvareni makedonské narodni identity v priibéhu
20. a 21. stoleti. In: RYCHLIK, J. a kol.: Mezi Terstem a Istanbulem. Balkdnské ndrody
ve 20. stoleti. Praha: Vy$ehrad, 2020. s. 187-189.

10 Ibid. s.192-194.

1 SERES, A.: A Krusevoi Koztarsasag” megalakulasanak és hatalmi szerkezetének
f6bb torténeti problémai. In: ARVAY, V. - BODNAR, E. - DEMETER, G. (Eds): A Balkdn
és a nemzeti kérdés a nagyhatalmi politikdban. Budapest: Hungarovox, 2005.

s.144-145.
12 KOUBA, M. cit. op. s. 207-208.
13 Ibid., s. 210.
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Situacia po roku 1989: pripad Bosna a Hercegovina

Neskorsie Statopravne zmeny (okupacie a obnova Stitnosti, pripadne federalizacia,
potom rozpad socialistickych federacii atd.) stviseli v strednej a vychodnej Eurépe
uz skor s politickym a spolo¢enskym vyvojom v komplikovanom 20. storo¢i. Pri-
merane duchu doby sa vic¢§ina preambil novych demokratickych astav prijatych
po roku 1989 odvolavala na svoju predchadzajacu (t. j. predsocialisticka) Statnu
minulost a to nezavisle od toho, ¢i i§lo 0 nejak formu skutoénej historickej $tat-
nosti alebo len myty. Nakol'ko v§ak ani star§ia minulost nebola tplne bez prob-
1émov, Sikovnejsie a perspektivnejsie uvazujuce politické elity (napriklad Ceské
a polské) zostali skor vo v§eobecnej rovine a minulost spominali viac-menej len
vSeobecne. Tento fakt a trend vSak nestvisel s procesom budovania nového $tatu,
skor len zo zmenou dizajnu daného politického rezimu.

Z pohladu danej publikacie je preto zaujimava hlavne problematika $tatnej
myslienky v postkonfliktnych situaciach a krizovych oblastiach, ktoré stviseli
s problémami spojenymi s rozpadom byvalej Juhoslavie po krvavej vojne v rokoch
1991-1995 a nasledne po kosovskej krize v roku 1999. Pre lepsie pochopenie situa-
cie je tu potrebné spoment aj pripad vzniku samostatnej §titnosti vo vzdialenom
Vychodnom Timore, ktory vykazuje mnoho paralel s budovanim samostatného
kosovského Statu. V kosovskom i timorskom pripade totiZ iSlo o budovanie $tatu
nielen v infraStrukturdlnom zmysle, ale aj o zrod Gplne novej $tatnosti a Stitnej
myslienky.

Cely proces sa zacal mierovou opericiou v Bosne a Hercegovine po podpisani
daytonskej mierovej dohody v roku 1995. V danom pripade v$ak oficiidlne neslo
o vznik novej $tatnej identity ($tatnosti), ale o dékladn( rekonstrukciu uz exis-
tujacej (postsocialistickej) bosensko-hercegovinskej Statnosti. Zapadné velmoci,
ktoré si v roku 1995 vynutili preruSenie vojny v priestore byvalej Juhoslavie, totiz
pocas predchidzajiceho procesu uznavania samostatnej Statnosti (1991-1992) vy-
chadzali z principu uti possidetis. Nové republiky preto uznali v hraniciach spred
rozpadu, teda v izemnej podobe, v akej existovali eSte pocas existencie juhoslo-
vanskej federacie.” Tato politika vyhovovala vi¢sine byvalych juhoslovanskych

14 HOFFMANN, T.: Jugoszlavia felbomlasa és a népek dnrendelkezési joga, avagy
a képzelGerd diadala a realitas fol6tt. In: Dayton, 10 év utdn. Budapest: MTA JTI -
MTA TK, 2006. s. 43-62.
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republik s vynimkou srbského naroda. Priblizne tretina etnickych Srbov totiz zila
mimo Gzemia Srbska, ktoré sa preto v pripade netispechu zachrany zvizového
$tatu pokusilo ziskat pre seba asporl Srbmi obyvané tizemia. Osobitne to platilo
pre vychod Chorvatska, resp. pre sever a vychod Bosny a Hercegoviny.

Tato politika v§ak nakoniec po skoro pitro¢nej vojne stroskotala. Zapadné vel-
moci so stthlasom vtedy este kooperativneho Ruska a za tichej tolerancie Ciny,
ktora sa v tom Case stGistredovala na vlastné ekonomické reformy, v roku 1995 na-
koniec prinutili za¢astnené strany sadnt si za rokovaci st6l.” O budtcnosti Bosny
a Hercegoviny sa rokovalo na americkej vojenskej leteckej zakladni Dayton (Stat
Ohio) v USA, samotn4 zmluva vsak bola podpisana v decembri 1995 v PariZi. Day-
tonska mierova zmluva obsahovala niekolko ddlezitych a zavidznych priloh.™
Stvrta priloha (annex) mierovej zmluvy obsahovala komplexny text Gstavy, ktory
pre krajinu vypracovali medzinarodni odbornici. Signatiri zmluvy svojim podpi-
som rozhodli zaroven aj o prijati tejto Gstavy.” I$lo tu teda svojim sp6sobom o ok-
trojovanu Gstavu.

Koncepciu povojnovej $tatnosti, ako aj nové usporiadanie pomerov v State
sformulovala preambula a prva ¢ast ustavy, ktord mala nizov Bosna a Hercego-
vina. Hned prvy normativny ¢lanok tistavného textu v prvom bode deklaroval, Ze
»Republika Bosna a Hercegovina, jejiz oficidlni ndzev je naddle ,Bosna a Hercegovina',
pravné trva jako stat podle mezindarodniho prava, se svjym vnitFnim usporaddanim
upravenym, jak je zde stanoveno, a se svymi souc¢asnymi mezinarodné uznanymi hra-
nicemi. Ziistava clenskym statem Organizace spojenych narodii a jako Bosna a Herce-
govina miiZe udrZovat clenstvi v organizacich uvnit¥ systému Organizace spojenijch
narodii a ostatnich mezinarodnich organizaci nebo se o né uchazet.“*

Preambula sa na svojom zaliatku odvolavala na rozhodujtce principy bu-
dovania nového poriadku, ako napriklad tcta k Tudskej dostojnosti, sloboda

15 JUHASZ, J.- MARKUSZ, L.~ TALAS, P.- VALKI L.: Kinek a békéje? Hdborti és béke
a volt Jugoszlavidban. Budapest: Zrinyi Kiad6, 2003. s. 136-137.

16 Spoluich bolo 11. Pozri COUSENS, E.— HARLAND, D.: Post-Dayton Bosnia and
Herzegovina. In: DURCH, W. J. (Ed.): Twenty-First-Century Peace Operations.
Washington D.C.: US Institute of Peace — The Henry L. Stimson Center, 2006. s. 64.

17 ADEMOVIC, N.— MARKO, J. - MARKOVIC, G.: Ustavno pravo Bosne i Hercegovine.
Sarajevo: Konrad Ademauer Stiftung, 2012. s. 31.

18  Ustava Bosny a Hercegoviny. In: PAVLICEK, V. - JIRASKOVA, V. a kol.: Transformace
ustavnich systému zemi stfedni a vychodni Evropy. Texty tUstav zemi stiedni
a vychodni Evropy a stati. lll. éast. Praha: PF UK, 2001, s. 70.

STATNA IDEA V PROCESE BUDOVANIA STATU 35



a rovnopravnost, oddanost mieru, spravodlivosti, zni$anlivosti a zmiereniu, ako
aj presvedcCenie, Ze demokratické Gistavné zriadenie a spravodlivé postupy najlep-
$ie vytvaraji mierové vztahy v ramci pluralitnej spolo¢nosti. Preambula sa odvo-
lavala na zdkladné medzinarodné privne dokumenty, ktoré vznikli v ramci OSN,
dalej na medzinarodné humanitarne pravo, ako aj na zdkladné zasady, ktoré boli
dojednané bosenskymi, chorvatskymi a srbskymi zastupcami na septembrovych
(1995) rokovaniach v Zeneve a v New Yorku.”

DéleZitym symbolom kontinuity ,,daytonskej“ Statnosti so $titnostou po-
stjuhoslovanskej Bosny a Hercegoviny,” ktord svoju nezavislost vyhlasila uz
15. oktdbra 1991,” bolo aj to, ze daytonska Gstava nevyhlasila za neplatnt pred-
chadzajicu ustavu z 25. februara 1974, pokial jej ustanovenia neodporovali
novému textu.” Na druhej strane Strukturalne ,daytonska“ Bosna a Hercegovina
uZ nemala vela spolo¢ného s predchadzajiicou bosensko-hercegovinskou $tatnos-
tou, hoci oficidlne aj ta vychadzala z bratského spolunazivania miestnych Bosnia-
kov, Chorvatov a Srbov. Predchidzajtca Gstava totiz vychadzala z principu jednoty
a nedelitelnosti tzemia. V Daytone bola naopak — pod medzindrodnym tlakom —
dohodnuta federativna Strukttra obnoveného $tatu.

Vsetky miestne $titne organy museli preto v rAmci svojej kreaénej ¢innos-
ti reSpektovat princip troch $tatotvornych narodov a dvoch tzemnych entit
s pomerne velkou autonémiou. Obc¢ianstvo existovalo na dvoch Grovniach, lebo
vSetci oblania danej entity, teda izemnej jednotky, boli zaroven aj ob¢anmi spo-
lo¢ného $tatu Bosna a Hercegovina. Pasy im vydavali podla p6vodného znenia
ustavy organy danej tzemnej jednotky, ale sp6sobom upravenym spoloénym Par-
lamentnym zhromazdenim. V pripade, ak by orginy danej jednotky pas nevydali,

19  Ibid., s.70.

20 STEINER, Ch.: Friedenskonsolidierung durch Verfassungsgerichtsbarkeit in Bosnien
und Herzegowina. Baden-Baden: Nomos, 2015. s. 62-63.

21 Nezavislost potvrdilo 63,4 %-nou vaésinou aj referendum z 29. februara 1992, ktoré
v8ak bojkotovala va¢sina miestnych Srbov a ich Srbska demokraticka strana.
Bosenski Srbi za¢iatkom roku 1992 nakoniec vyhlasili samostatn( Srbsku republiku
Bosny a Hercegoviny. Miestni Chorvéti zase v juli 1992 vytvorili Spolo¢enstvo
Hercegovina-Bosna, ktoré bolo taktiez namierené proti spolo¢nej multietnickej
Statnosti a perspektivne uvazovali — podobne ako Srbi - so spojenim so svojou
.materskou” krajinou (t. j. s Chorvatskom). Ibid., s. 67.

22 Text poslednej socialistickej stavy ,juhoslovanskej” Bosny a Hercegoviny bol pre
podmienky samostatnej Statnosti prispésobeny velkou novelou z 24. februara 1993.
Ibid., s. 70.
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mohli ho vydat aj organy spolo¢ného $tatu. Daytonska tistava zdroveri umoznila
ob¢anom disponovat aj §titnym ob¢ianstvom iného §tatu, pokial o tom bola pod-
pisana a parlamentom schvilena dvojstrann zmluva. Toto ustanovenie umoznilo
mnohym miestnym Chorvatom a Srbom ponechat si uz existujice, alebo nanovo
ziskat ob¢ianstvo susedného Chorvatska a Srbska.?

Dvojiti ob¢ania mali taktiez Gistavou zabezpelené pravo participovat na bosen-
sko-hercegovinskych volbach na federativnej aj republikovej Grovni vtedy, ak mali
na izemi Bosny a Hercegoviny trvaly pobyt. Ustava zirovei nebranila miestnym
ob¢anom zucastriovat sa volieb v susednych $tatoch. Osobitne to plati o Chorvat-
sku, ktoré obvykle pocas svojich prezidentskych a parlamentnych volieb orga-
nizuje Specialne volebné okrsky pre niekolko stotisic svojich ob¢anov zijucich
v susednej krajine. Chorvatska Gstredna volebna komisia dokonca ob¢as robi kon-
troly priamo na mieste - teda na Gzemi susedného §tatu.

Daytonska Bosna a Hercegovina si nakoniec vytvorila vlastnt §titnu symbo-
lickt identitu, ktora nemala vela spolo¢ného s predchidzajacimi $tatnymi znakmi.
Aj tu sa teda prejavil princip diskontinuity.*V kazdom pripade nova §titna idea vy-
chadzala z principu multietnickej $tatnosti a z principu delby moci medzi jednotli-
vymi §tatotvornymi nirodmi a izemnymi entitami. Na rozdiel od medzivojnového
Ceskoslovenska pod vedenim Toméasa G. Masaryka sa tu viak zatial ani ¢iasto¢ne ne-
podarilo zakorenit silnej$iu spoloé¢nt §titnu identitu. ViéSina miestneho obyvatel-
stva sa stotoZiuje so svojim ndirodom a izemnou jednotkou, pripadne kanténom.
Na druhej strane vSak vdaka medzinarodnej pritomnosti a podporam v regione uz
viac ako §tvrtstoroCie panuje mier, resp. nie je otvorena vojna a ozbrojeny konflikt.

Kosovo
Situacia od roku 2008 nezavislého Kosova je odlisna. Rozhodujtce zipadné velmoci

a medzinarodné organizicie v tomto pripade radikalne zmenili svoju dovtedajsiu
politiku a odklonili sa od principu uti possidetis. Kosovo bolo totiZ pred rozpadom

23 ADEMOVIC, N. - MARKO, J. - MARKOVIC, G. cit. op. s. 103-105.

24 |bid., s. 104-105. Nakol'ko sa miestne politické sily nedokazali dohodnut o spolo¢nej
Statnej symbolike, tuto otazku nakoniec rozhodla medzinarodnéa sprava. Sucasnu
symboliku teda zaviedol vysoky predstavitel medzinarodného spoloéenstva
3. februara 1998.
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Juhoslavie sice autonémnou, ale predsa len integralnou sti¢astou Srbska, podobne
ako auton6mna multietnicka Vojvodina.” O spravnosti jednostranného vyhlase-
nie nezivislosti Kosova neexistoval v prvych rokoch po prelome tisicro¢i konsen-
zus dokonca ani v rAmci EU, ktora zohrala a dodnes zohrava déleZit ilohu na
juhovychode Eur6py. Kosovskt nezavislost stile este oficidlne neuznéva Cyprus,
Grécko, Rumunsko, Slovensko a Spanielsko. Etnické pomery v Kosove boli taktieZ
uplne iné - t.j. menej vyvaZené — ako v Bosne a Hercegovine. Zaroven medzi kosov-
skymi Albancami existuje na nirodnom ziklade uz niekolko desatroéi afinita pre
spojenie s blizkym Albanskom. TAto myslienka si vSak zatial v prostredi velmoci
nenasla privela podporovatelov.

Podobne ako v pripade Bosny a Hercegoviny aj v Kosove pri vytvirani novej
$tatnej identity a myslienky zohrala délezita ilohu koncepcia multietnickej de-
mokratickej $tatnosti.?® Prvy tstavny ramec od srbskej nadvlady oslobodeného
Kosova vznikol oktrojovanym spdsobom esSte po¢as medzinirodnej spravy OSN
nad provinciou v méji roku 2001. Tento ramec zaviedol v rimci svojich Sirokych
kompetencii vtedajsi Specialny predstavitel generalneho tajomnika OSN. UZv roku
2001 sa uskutocnili prvé volby do vtedy vytvoreného parlamentu.

Rokovania o kone¢nom postaveni Kosova a jeho nezavislosti sa zacali koncom
roku 2005, ked generalny tajomnik OSN Kofi Annan poveril byvalého finskeho
prezidenta Martti Ahtisaariho rokovat so z(i¢astnenymi stranami o tejto otazke.
Napriek 17 koldm rokovani zGlastnené strany nakoniec nedospeli k dohode,
podobne ako sa konsenzus nepodarilo najst ani tzv. trojke pozostavajicej z pred-
stavitelov USA, EU a Ruska. Nakoniec kosovské volené organy dostali moznost jed-
nostranne vyhlasit svoju nezavislost vo februdri 2008 s tym, Ze do 120 dni mali
prijat nova Gstavu.?

Nad navrhom tstavy zacala pracovat Gstavna komisia pozostavajtca z pred-
stavitelov kosovského parlamentu, prezidenta a jednotlivych mensinovych spolo-
Censtiev uz v marci 2007. Komisia dostala podporu aj od expertov medzinirodnych

25 DZIEDZIC, M.: Kosovo. In: DURCH, W. J. (Ed.): Twenty-First-Century Peace Operations.
Washington D.C.: US Institute of Peace — The Henry L. Stimson Center, 2006.

s. 320-325.

26  Koncepcia multietnického Kosova zohrala délezit Glohu aj v pripade zdévodnenia
akcie NATO proti Juhoslavii v roku 1999. Pozri MOJZITA, M.: Diplomacia s modrym
golierom. Spdtné pohlady. Bratislava: Artis Omnis, 2022. s. 168.

27 MARCINKOWSKA, P.: Kosowo jako suwerenne paristwo. Teoria i praktyka. Warszawa:
Scholar, 2016. s. 26-30.
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organizacii. Koncom roka bol navrh novej tGstavy, ktory v mnohom vychadzal
z koncepcie predchadzajiceho Gistavného rimca z roku 2001, uz hotovy. Vtedy
bolo mozné zatat verejnt diskusiu. Kosovsky parlament nova Gstavu prijal uz po
vyhlaseni nezavislosti v aprili 2008 a tistava nadobudla Géinnost 15. jina 2008.

Kosovska tstava, primerane predchadzajicemu vyvoju a cielom medzinarod-
nej spravy, vychadzala z principu reSpektovania prav mensin a umoznila partici-
pAciu predstavitelov rozliénych etnickych komunit na rozhodovani. Kosovo v§ak
na rozdiel od Bosny a Hercegoviny nebolo federalizované a Gstava nepouZzivala
vyraz Stitotvorny narod. Jej preambula bola sformulovani v mene Tudu Kosova,
ktory chcel v jej zmysle budovat slobodnt, demokraticki a mierumilovni krajinu,
ako vlast vSetkych ob¢anov. Kosovo sa chcelo stat uznavanym ¢lenom rodiny mie-
rumilovnych §tatov a participovat na procese euro-atlantickej integracie.® Prvy
normativny ¢lanok Gstavy zaroven Kosovsk( republiku deklaroval ako nezavisly,
suverénny, demokraticky, jednotny a nedelitelny $tat. Na svojom konci spominany
¢lanok vyhlasil, Zze Kosovo nema voéi nikomu tizemné poziadavky a nechce sa spojit
s inym $tatom, alebo jeho ¢astou. Treti ¢lanok Gstavy o rovnosti pred zakonom vo
svojej prvej vete prehlasil, Ze Kosovo je multietnickou spolo¢nostou pozostavaji-
cou z Albancov a inych komunit. Oficidlnym jazykom sa stala okrem albanéiny aj
srb¢ina. Na municipalnej Grovni ziskali postavenie iradného jazyka aj turedtina,
bosensky a romsky jazyk. Symboly kosovského §tatu mali podla Gstavy taktieZ re-
flektovat jeho multietnicky charakter.?

Do kosovskej Stitnej symboliky sa preto nakoniec nedostali prvky savisiace s al-
banskym narodnym hnutim. Autonémne Kosovo v juhoslovanskych ¢asoch nemalo
vlastna symboliku. Hnutie kosovskych Albancov uz niekolko desatroéi pred eska-
laciou konfliktu citilo a pestovalo spolupatri¢nost so susednym Albanskom. Jeho
symboly v8ak boli v Juhoslavii dlho neZiaduce osobitne na podujatiach a demon-
$tracidch miestnych Albancov, poZzadujucich viac¢siu autondémiu. Na tato otazku boli
z preventivnych dévodov po roku 1999 citlivi aj americki diplomati, ktori mali inak
pre kosovskt nezvislost spomedzi velmoci asi najvicsie pochopenie. Vediica ame-
rickej misie v Pri$tine Tina Kaidanow napriklad ob¢as velmi hrubym spdsobom
prikdzala miestnym kosovskym institiciam stiahnut albansku zastavu a okam?Zite

28 Preamble. Kosovo s Constitution of 2008 with Amendments through 2016.
Constitute, constituteproject.org, 2022.

29 Pozri Kosovo's Constitution of 2008 with Amendments through 2016.
constituteproject.org, 2022.
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ju nahradit etnicky neutralnou vlajkou, resp. symbolikou.® Tu prirodzene z jej
strany neslo o nejaky zasadny krok, ale prilisné zdérazniovanie albanskej sGdrznosti
a v pripade moZnosti vytvorenie velkého Albanska mohlo naplasit aj inak koopera-
tivnych predstavitelov zapadnych eurépskych velmoci a institacit.

Pocas medzinarodnej spravy pred rokom 2008 sa teda na miestnych ustano-
vizniach zvi¢$a pouzivala symbolika OSN. Konkurz na vypracovanie kosovskej
zastavy vypisali predstavitelia medzinarodnej spravy este v roku 2007 s tym, Ze
nova zastava sa nemdze podobat na albansku alebo srbski vlajku, nemoéze byt
na nej zobrazeny orol a mala by vyjadrovat eurdpske a euroatlantické aSpiracie
Kosova. Spomedzi 993 navrhov nakoniec poverena komisia vybrala tri a o finalnej
verzii rozhodol uz kosovsky parlament vo februari 2008. Parlament neskor roz-
hodol aj o texte kosovskej hymny, ktora vSak nemala text. Dovtedy sa v oblasti pri
slavnostnych prilezitostiach najéastej$ie pouzivala eur6pska hymna.”

Etnické a narodnostné komunity sice nedostali pravo veta, ale Gstava sfor-
mulovala koncepciu ich vitdlnych zdujmov. Zaroven jednotlivé komunity dostali
v 120-¢lennom jednokomorovom parlamente spolu 20 vopred vyhradenych
mandatov - z toho 10 pre srbsk komunitu a 10 mandatov pre ostatnych. Realita
v regione vsak zdaleka nie je ruzova. O tom sved¢ia intenzivne protisrbské nasil-
nosti z roku 2004, ale aj si¢asné problémy so $tatnymi poznivacimi znackami, ako
aj existencia paralelnych srbskych struktir v Kosove.*

Nakolko spoluZitie vi¢Sinovych Albancov a mensinovych miestnych Srbov,
ktorych prakticky dodnes financuje a riadi Belehrad, je velmi problematické, aZ
skoro nefunkéné, len tazko mozno v Kosove hovorit o skuto¢nej realizacii mys-
lienky multietnického $tatu, ktory by nebol len jednoduchym zdvojenim alban-
skej $tatnosti v podobe vedla seba existujiceho Albanska a Kosova. Zatial vSak
eSte stale platia ustanovenia kosovskej Gstavy o zakaze pripojenie sa k inému
$tatu, ako aj konsenzus USA a EU v tejto otazke. Budicnost je prirodzene otvo-
rena. V Kosove je stale citelna vyrazna zahrani¢na pritomnost, lebo bez medzi-
nirodnej pomoci by miestne orgidny pravdepodobne len velmi tazko zvladali

30 MARKUSZ, L.: Koszové térténete. Darddanidtdl a briisszeli dialégusig. Budapest:
Ludovika, 2022, s. 463.

31 MARCINKOWSKA, P. cit. op. s. 61-62.

32 Ibid., s.152-156. O postaveni mensin pozri podrobnejsie Ibid., s. 157-170.
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svoju neuteSent ekonomicka situiciu. AvSak ani situicia Albanska nie je pritaz-
liva. O vitazstve a d6slednej realizacii myslienky multietnickej Statnosti v Kosove
v kaZzdom pripade mozno hovorit len s velkymi vyhradami.

Vychodny Timor

Proces budovania mieru a samostatnej Statnosti sa na vychode ostrova Timor
zaCal — podobne ako v pripade Kosova — v lete roku 1999. Na rozdiel od byvalej ju-
hoslovanskej, resp. srbskej provincie v§ak v otizke jeho samostatnej Statnosti od za-
Ciatku panoval konsenzus medzi velmocami a zainteresovanymi medzindrodnymi
organiziciami. Vychodny Timor preto mohol svoju nezavislost deklarovat uz v roku
2002. Tento krok bol totiz medzindrodnym spolo¢enstvom chipany ako zavise-
nie procesu dekolonizacie, ktory v roku 1975 spustili eSte odchidzajaci Portugalci,
avSak na niekolko desatro¢i ho prerusili intervenéni vojaci blizkej Indonézie. T4 si
totiz ako byvala kolénia Holandska robila narok nielen na zapadnu ¢ast ostrova,
ktora uz oddavna patrila Holandanom, ale aj na jeho portugalski vychodnu ¢ast.

Portugalci sa na ostrove, ktory potrebovali predovSetkym na logistické zabez-
pecenie svojich obchodnych lodnych tras, usadili uz v 16. storo¢i. Tato vzdialena
a viac-menej chudobna kol6nia vsak pre nich zdaleka nebola taka dolezita ako
africka Angola, Mozambik alebo do 19. storoc¢ia Brazilia. Ich prienik do miestneho
obyvatelstva a jeho Zivota bol preto taktieZ pomerne limitovany. Obmedzoval sa
hlavne na pobreZie a niekolko tam sa nachadzajucich viésich usadlosti. Po pade
salazarovskej diktatary v Portugalsku a po ukoncéeni kolonialnych vojen sa nové
lisabonské vedenie rozhodlo poskytnat samostatnost aj Vychodnému Timoru.

Na prevzatie moci sa na ostrove chystali miestni odchovanci portugalskych
$kol, ktori vic¢Sinou patrili k rimsko-katolickemu vierovyznaniu. Hlavnymi sta-
pencami samostatnosti boli lavicovo zmyslajuci politici, ktori sa najprv zdruzili
v Asociicii timorskych socidlnych demokratov, avSak v septembri 1974 si zmenili
meno na Revoluény front nezavislosti Vychodného Timoru (Frente Revoluciona-
ria de Timor Leste Independente, FRETILIN). Na rozdiel od proportugalskej stre-
dopravej autonomistickej Demokratickej timorskej inie (Unido Democratica
Timorense, UDT) presadzovali okamZité vyhlasenie nezavislosti. Naopak, Timorské
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ludovo-demokratické zdruzenie (Associacdo Popular Democratica Timorense,
APODETI) obhajovalo prechodnt autonémiu v ramci Indonézie.*

OkupAciu pripravujica Indonézia zacala s pomocou svojich doméacich podpo-
rovatelov politikov FRETILIN obvitiovat zo sympatii ku komunizmu. Medzitym
sa portugalska administracia zacala stahovat a medzi FRETILIN a UDT vypukla
kratka obc¢ianska vojna. ViéSina byvalych portugalskych vojakov timorského
povodu podporovala FRETILIN, pre ktory aj zorganizovali Ozbrojené sily na-
rodného oslobodenia (For¢as Armadas de Libertagdo Nacional de Timor-Leste, t. j.
FALINTIL). Vdaka tomu sily FRETILIN/FALANTAS od konca septembra 1975 az do
jednostranného vyhlasenia nezavislosti 28. novembra 1975 dokazali prevziat kon-
trolu skoro nad celym Gzemim rodiaceho sa $tatu. Vodcovia APODETI vSak spolu
s niekolkymi politikmi UDT podpisali Deklaraciu z Balibo presadzujacu snahu in-
tegrovat sa s Indonéziou, ktora potom 7. decembra 1975 spustila celoplo$na oku-
paciu byvalej portugalskej kolonie, ktorti neskor anektovala a vyhlasila za svoju
27.provinciu.*

Celé Stvrtstorodie trvajica indonézska okupAacia sa pre Vychodny Timor
ukazala ako problematickej$ia nez predchidzajtca, po stirocia trvajtica portu-
galska kolonialna sprava, ktora do miestnych pomerov zasahovala len sporadicky.
Indonézia sa totiz pokusila na Gkor krestanstva rozsirit islam a taktiez zacala par-
celovat pddu medzi vlastnymi miestnymi stdpencami, resp. kolonistami z inych
Casti velkej materskej krajiny. Tieto snahy spolu s faktom nezdkonnej okupacie
vyvolali silny miestny odpor hlavne medzi timorskymi krestanmi vychovanymi
v portugalskych skolach a na vychode ostrova. Hlavnou organiza¢nou silou ozbro-
jeného odporu sa stal FRETILIN, ktory mal taktieZ svoju exilovi zlozku v Portu-
galsku a v Mozambiku.®

Doméci odpor riadil neskorsi prezident Kay Rala Xanana Gusmaio (1946), ktory
sa v roku 1983 pokusil dosiahnut primerie s indonézskou armadou. Neskor zalozil
Narodnua radu timorského odporu (Conselho Nacional da Resistencia Timorense,
CNTR), ktora sa pokusila spojit vSetky miestne odbojové sily a viac presadzovat

33 WALLIS, J. E.: Cut and Paste. Constitution-Making in Timor-Leste. In: The Chinese
Journal of Comparative Law, 7., 2019. No. 2. s. 335-336.

34 WALLIS, J. E. cit. op. s. 335-336. a AUCOIN, L.- BRANDT, M. cit. op. s. 247.

35 SMITH, M. G. - DEE, M.: East-Timor. In: DURCH, W. J. (Ed.): Twenty-First-Century
Peace Operations. Washington D.C.: US Institute of Peace — The Henry L. Stimson
Center, 2006. s. 391-393.
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politicky boj za nezavislost. Stipencom tejto politiky bola aj miestna rimsko-kato-
licka cirkev. Gusmaio sice dlhé roky stravil vindonézskom vizenti, ale postupne
sa stal hlavnym symbolom timorského hnutie odporu doma aj v zahrani¢i. Jeho
vztahy s FRETILIN vS$ak zoslabli. Po vyhlaseni nezavislosti sa stal prvym vycho-
dotimorskym priamo zvolenym prezidentom (2002-2007) a dodnes je aktivny
v miestnej politike (neskor napriklad aj ako premiér).*

Otéazka nasilne preruSenej dekolonizacie Vychodného Timoru napriek zeme-
pisnej vzdialenosti a geopolitickej marginalnosti celého regionu nikdy neupadla
do zabudnutia. O to sa postaral jednak miestny ozbrojeny odpor, dalej brutalita
indonézskej armady, ako aj neustale protesty byvalej kolonialnej mocnosti Portu-
galska, Vatikanu a vo¢i proamerickému indonézskemu rezimu generala Suharta
vzdy kritického Sovietskeho zvizu. Netreba zabudnt ani na to, Ze vojna vo vzdia-
lenej provincii si dve desatrocia vyziadala viac ako 200000 obeti.” Australia bola
jedinou krajinou, ktora oficidlne uznala indonézsku anexiu.

Bezpelnostné rada OSN v rezolucii ¢islo 384 uz v roku 1975 odstidila Indoné-
ziu, ktor v roku 1976 v rezoltcii ¢islo 389 opitovne vyzvala na stiahnutie svojich
ozbrojenych sil. Valné zhromazdenie OSN zasa od roku 1981 prijimalo uznesenia,
ktoré deklarovali pravo Vychodného Timoru na sebauréenie. V roku 1996 dvaja
hlavni protagonisti boja za nezavislost Jose Ramos Horta a biskup Carlos Filipo
Ximenes Belo spolo¢ne dostali Nobelovu cenu mieru.®

Vychodny Timor sa do pozornosti medzinirodnej verejnosti intenzivne dostal
znovu spolu s eurépskym Kosovom v roku 1999. Indonézia sa vtedy ocitla nisled-
kom azijskej finan¢no-ekonomickej krizy vo velkych vnitornych problémoch,
separatistické hnutia zacali rast aj v doleZitej$ich regiénoch krajiny a timorsky
miestny odpor sa taktieZ zintenzivnil. Okrem toho medzi globalnymi velmo-
cami stale eSte panoval uréity konsenzus, v rimci ktorého chceli vyrie§it pocdas
studenej vojny zamrznuté konflikty a spory. Oslaben4 Indonézia bola nakoniec
pod vplyvom tripartitnych rokovani s OSN a Portugalskom prinateni v auguste
1999 vyhlésit medzinirodne kontrolované referendum (oficialne: ludova konzul-
taciu), v ramci ktorého viac ako tri $tvrtiny volicov odmietli SirokG autonémiu

36 https://www.imf.org/external/np/seminars/eng/2013/timor/pdf/KRala.pdf
37 AUCOIN, L.- BRANDT, M.: East Timor's Constitutional Passage to Independence.
In: MILLER, L. E. (Ed.): Framing the State in Times of Transition: Case Studies
in Constitution Making. Washington D. C.: US Institute of Peace Press, 2010, s. 246.
38 Ibid., s. 246-248.
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v rdmci Indonézie a vyslovili sa radSej za plna nezavislost. Nad hlasovanim do-
hliadala Misia OSN vo Vychodnom Timore (UN Mission in East Timor, UNAMET),
ktort zriadila BR OSN v rezoltcii 1246 z roku 1999. V zmysle predbeznych troj-
strannych dohdd mala zodpovednost prejst na OSN, ktord mala v ramci prechod-
ného obdobia pripravit sporny regién na nezavislost.*

Po referende v oblasti prepuklo nésilie, ¢iasto¢ne podporované odchadzaja-
cou indonézskou armadou, ktora este predtym vyzbrojila proindonézske miestne
milicie. Ich metédou bola ,taktika spalenej zeme,“v désledku ¢oho bola v priebehu
niekolkych tyzdriov zni¢ena znana Cast aj tak slabej timorskej infrastruktiry. Pod
vplyvom udalosti sa mnohi obyvatelia dali na atek a hrozila Sir§ia destabilizacia
celého regionu. Vtedy americky prezident Bill Clinton vcelku Gspesne interveno-
val u nového prezidenta Indonézie Habibieho vo veci zastavenia nasilia. Zaroven
BR OSN v septembri 1999 svojou rezolaciou ¢islo 1264/1999 zriadila Medzinarodné
sily vo V§chodnom Timore (International Forces in East Timor, INTERFET), ktoré
pozostavali hlavne z australskych vojakov a posobili pod australskym vedenim.
Misia mala predovSetkym nastolit bezpe¢nost v krizovej oblasti. To sa vojenskej
misii do konca oktdbra 1999 viac-menej aj podarilo. Nasledne zadala organizovat
docasnt spravu. Tato Gloha nakoniec pripadla komplexne ponimanej novej tran-
zi¢nej misii OSN (UN Transitional Authority in East Timor, UNTAET), ktor( zriadila
BR OSN svojou rezoltciou ¢islo 1272/1999 v okt6bri toho roku.*

O Strukture a ¢innosti misie UNTAET bude re¢ neskor, podobne ako aj o celom
vychodotimorskom ustavodarnom procese. Tu je vSak potrebné spoment tie éasti
ustavy z roku 2002, ktoré sa pokdusili sformovat zdklady novej $titnej identity. Pre-
ambula Gstavy je nezvykle dlha a podrobna. Pri¢inu treba hladat predovSetkym
v ambicii Gstavodarcu zdévodnit existenciu nového $tatu, ako aj objasnit proces
jeho vzniku. Preambula sa preto pomerne vela venovala dekoloniza¢nému procesu
a boju za nezavislost. UZ v jej prvej vete sa spomina boj hnutia FRETILIN za slobodu,
ako aj prvé vyhlasenie nezavislosti 28. novembra 1975. Tento deri spomina aj ods.
2. ¢lanku 1. normativneho textu. Preambula okrem horeuvedenych faktov rozli-
gila tri fronty miestneho odboja a to jednak ozbrojené sily FALINTIL, jednak dip-
lomaticky front a nakoniec spomenula aj katolicku cirkev.V texte je spomenuty aj
Boh. Okrem hnutia FRETILIN a ozbrojenych sil FALINTIL preambula spomenula

39 SMITH, M. G. - DEE, M. cit. op. s. 394-396.
40 AUCOIN, L.- BRANDT, M. cit. op. s. 249.
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eSte aj CNRT. Jej prva polovica je teda viac-menej venovani obdobiu pred rokom
1999. Az v druhej polovici textu sa spomina referendum o nezavislosti a tistavo-
darné zhromazdenie, ktoré nakoniec prijalo cela tGstavu.”

V pripade Kosova dekoloniza¢ny narativ znimy z Vychodného Timoru ne-
fungoval. Pri¢inu treba hladat v zemepise. Dekolonizaény narativ sa totiz od jeho
vzniku tradi¢ne a dosledne nepouziva v pripade eurdpskych $tatov. Neuplatnil sa
teda ani v pripade rozpadu Ceskoslovenska, Juhoslavie a Sovietskeho zvizu. Poli-
tické elity a pripadne aj preambuly niektorych eurépskych Gstavnych dokumentov
sa sice ob¢as odvolavali na pravo (vlastnych) nirodov na sebaurcenie, ale nespo-
minala sa v nich dekolonizicia. O tazkom kolonialnom dediéstve v si¢asnosti naj-
Castej$ie mozno polut na Ukrajine, ale ani tam sa vyhlasenie samostatnosti v roku
1991 oficidlne nespéjalo s dekoloniziciou. Netreba totiz zabudnt, Ze vi¢§ina byva-
Iych €lenskych $tatov vsetkych troch socialistickych federacii mala uz pred ich roz-
padom svoju vlastn( §tatnu identitu. Nemali v§ak nezavislost a suverenitu.

41  Timor-Leste"s Constitution of 2002. constituteproject.org, 2022.
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Medzinarodna krizova sprava,
jej komponenty a fazy

S problematikou budovania §tatu tzko stvisi otdzka medzinarodnej prechodnej,
resp. krizovej spravy. V dlhom 19. storodi islo o citlivy problém, lebo zahrani¢na
sprava Casto suvisela s kolonialnymi ambiciami jednotlivych eurépskych Statov.
Mnohé staty mimoeurépskeho sveta preto dodnes pristupuji k takejto sprave velmi
opatrne a neddvercivo. Dani publikacia sa z tohto dévodu zaober4 len takymi pri-
padmi, v ktorych viac-menej panovala zhoda medzi hlavnymi aktérmi medzina-
rodnej politiky a v ktorych sa velmoci usilovali postupovat konsenzudlne. Visina

takychto misii mala ziroven deklarovane docasny charakter.

Situdcia pred rokom 1918

Napriek mnohym vzijomnym prienikom a spolo¢nym bodom medzi medzina-
rodnou spravou a budovanim novej §tatnosti nejde o totozné pojmy. Cielom me-
dzinirodnej doCasnej spravy totiz ¢asto bolo a aj dnes byva oddialenie alebo aspon
spomalenie vybudovania vlastnej Stitnosti. M6Ze ist taktieZ aj o nevyjasnenost ko-
ne¢ného postavenia niektorych spornych tizemi, ktora sa rie$i medzinarodnou
docdasnou spravou. Obcas sa zasa stane, Ze medzinarodna prechodna sprava slazi
na reintegraciu urcitych tizemi do ich pévodnych krajin. Dochadza k tomu hlavne
vtedy, ak hrozi, Ze by bezprostredna a rychla integricia tychto Gtzemi mohla spdso-
bit nové napitia. Z tychto dévodov teda medzinarodna krizova sprava viac stvisi
s procesom budovania mieru, nez s budovanim s§tatu. Okrem toho v ramci mie-
rovych operacii ¢asto slizi ako prostriedok realizicie dlhodobych cielov a nie ako
samostatny ciel.'

Napriek zasadnym odli$nostiam nemozno medzinarodné krizové a administra-
tivne akcie Gplne oddelit od star$ich foriem zahrani¢ného riadenia uréitych tzemi.
V oboch pripadoch totiz ide o obmedzenie suverenity. Z tohto pohladu je zauji-
mava klasifikicia 1zemi s obmedzenou suverenitou, ktord zhrnul vo svojom diele

1 CHESTERMAN, S.: You, The People. The United Nations and State-Building.
Oxford — New York: Oxford University Press, 2004. s. 11-12.
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z roku 1961 Méir Ydit. Autor najprv spomenul kmeriové tizemia pod cudzou zvr-
chovanostou, na ktorych doslo k rozdeleniu moci medzi zahrani¢nou mocnostou
a jej vplyvnymi miestnymi vazalmi. Nakolko sa Yditovo dielo zrodilo na konci ko-
lonialnej éry, osobitne spomenul korunné kolonie a dominia. (Pouzitie pridavného
mena ,korunné“ tu signalizovalo $tatny charakter tychto izemi.) Netreba zabud-
nut, 7e v 17.a7 19. storoéi boli niektoré koldnie vlastnictvom hospodarskych spolo¢-
nosti, korporacii typu Vychodoindickej spolo¢nosti alebo sikromnym majetkom
krala (napriklad v pripade belgického Leopolda II. a Konga pred jeho poStatnenim).
Na tretom mieste Ydit spomenul izemné zavizky, resp. tarchy (servitudes), ktoré
znamenali zmluvné obmedzenia urditych tzemi v ziujme zahrani¢nych aktérov.
Po nich nasledovali tzv. kapitula¢né prava, ktoré si eurdpske mocnosti vymohli
na Osmanskej ri$i. Piatu kategériu predstavovali exteritoridlne prava a privilégia,
s ktorymi viaceré eurépske $taty a USA disponovali na pobre#i Ciny pred vypuk-
nutim 2. svetovej vojny. Nasledujicu kategériu tvorili protektoraty, teda izemia
s vlastnou §tatnou identitou, pravnym poriadkom i iradnym aparatom, ktoré vsak
stali pod ochranou niektorej silnejSej mocnosti a mali obmedzené medzinarodno-
pravne, zahrani¢nopolitické a vojenské moznosti. V minulosti neboli zriedkavymi
ani spolo¢ne riadené kondominia, ako napriklad Andorra alebo britsko-egyptsky
Sudan. Nakoniec treba spomenut eSte mandatne izemia v ¢asoch existencie Spo-
lo¢nosti narodov a neskor poruéenské (zverené) tizemia v ramci OSN.?

Ydit od horeuvedenych entit dérazne oddelil tzv.internacionalizované izemia
pod medzinirodnou kontrolou. Hlavny rozdiel videl v tom, Ze ich postavenie sa
nezakladalo na dvojstrannych zmluvach alebo na okupacii, ale za svoju existenciu
vdadili predovSetkym multilateralnym dohodam. Okrem toho v ich pripade ¢asto
neslo o do¢asné rieSenie, ale skor o dlhodobejsi kompromis. Oblasti pod medzi-
narodnou spravou zaroven mali zvicSa Specidlny charakter a v mnohom sa lisili
od obvyklych statnych tGtvarov, v ktorych sa aspon formalne uplatiioval princip
suverenity. Suverenitu tychto izemi so $pecidlnym rezimom zviésa neobmedzo-
vala len pritomnost medzinarodnych (zahrani¢nych) vojakov a iradnikov, ale aj
pravne dokumenty (tzv. Statity, docasné charty alebo dohody) prijaté zaintereso-
vanymi velmocami alebo medzinarodnymi organiziciami.?

2 YDIT, M.: Internationalised Territories. From the ,Free City of Cracow” to the
.Free City of Berlin”. Leyden: Sythoff, 1961, s. 19-20.

3 SALAMUN, M.: Democratic Governance in International Territorial Administration.
Baden-Baden: Nomos, 2005, s. 15-17. O problematike suverenity pozri tu Ibid., s. 31-40.
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Medzi prvé internacionalizované izemia v modernej histdrii‘ pravdepodobne
patrila Krakovska republika, resp. Krakovské slobodné mesto, ktoré vytvoril Vie-
densky kongres v roku 1815. StarSia i nov§ia polska historiografia preferuje prvy
nazov, ktory viac evokuje princip samostatnej Statnosti, avSak na kongrese prijaté
dokumenty hovorili skor o slobodnom meste.® Na kongrese predsa len hrali rozho-
dujtcu tlohu prave tie mocnosti, ktoré si koncom 18. storo¢ia medzi sebou rozde-
lili polsko-litovsky §tat (Prusko, Raktsko, Rusko) a z tohto dévodu nemali zaujem
na zddrazniovani polskej Stitnosti. Krakov ziskal Specialne postavenie preto, lebo
sa velmoci nevedeli dohodnut na tom, komu ma4 vlastne patrit. Berlin, Petro-
hrad a Vieden teda nasli kompromisné rieSenie vo forme samospriavneho mesta
s obmedzenou autonémiou pod dohladom ich diplomatickych zastupcov.

Pravne postavenie Krakova sice zainteresované velmoci dohodli na Viedenskom
kongrese, ale pravne tato otazku 3. maja 1815 oSetrili vo forme troch bilateralnych
dohod (raktsko-ruska, rusko-prusk, prusko-rakaska dohoda) a jedného doplnko-
vého protokolu, ktory sa vztahoval vyslovene len na prave vznikajici mestsky $tat.
Krakov a okolie vtedy prehlasili za ,,slobodné, nezavislé a neutralne” Gzemie pod
ochranou (protektoratom) troch mocnosti.® Vsetky tri velmoci mali v meste svojho
rezidenta, ostatné $taty tam vSak nemohli mat svoje diplomatické zastupitelstva.
Tento zakaz sa vztahoval dokonca aj na Britov a Francazov.’

Krakovska republika s rozlohou 1164 km? nepozostivala len zo samotného
mesta, ale aj z prilahlych obci, medzi ktoré patrili aj tri mensSie mesta (Chrzanéw,
Trzebinia, Nowa Goéra) a 224 dedin. Spolu tam v roku 1843 Zilo priblizne 145000
obyvatelov. Va¢Sinu tu mali polski katolici, mensinu tvorili Zidia. Krakov hrani¢il
so vSetkymi velmocami, ktoré si rozdelili byvaly polsko-litovsky §tat. Viaceri jeho
obyvatelia mali majetky i mimo Gizemia vlastnej republiky, ktora sa postupne stala
strediskom ¢ulého medzinarodného obchodu a pasovania. Mesto, ktoré netvorilo
samostatnu colnt jednotku, nemalo vlastn( valutu a bolo ekonomicky otvorené
vSetkym svojim susedom, preto ekonomicky zacalo prekvitat.®

4 Pod tymto pojmom autor rozumie obdobie po velkej franctzskej revollcii
v roku 1789.

5  GRODZISKI, S.: Rzeczpospolita Krakowska. Jej lat i ludzie. Krakow:
Universitas, 2012, s. 22.

6  WITKOWSKI, W.: Historia administracji w Polsce 1764-1989. Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, 2012, s. 258-259.

7  GRODZISKI, S. cit. op. s. 24.

8 DAVIES, N.: Lengyelorszdg térténete. Budapest: Osiris, 2006, s. 685.
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Krakovsku bezpeénost garantovalo 500 peSiakov a 50 jazdcov, ktori pod vedenim
11 déstojnikov spolu tvorili miestnu poriadkova miliciu. Neslo teda o armadu
v klasickom zmysle, lebo ta nebola v zdujme velmoci. V zdsade ani tie nemali pravo
umiestnit v meste svoje vojsko, avSak situdcia sa zmenila po netspe$nom polskom
povstani proti cirovi v rokoch 1830/1831. Najprv do mesta podporujiceho povstal-
cov prisli ruski vojaci a v roku 1836 ich nasledovali aj pruské a rakaske jednotky.®
V roku 1841 sice velmoci svojich vojakov stiahli, ale rakGiska jednotka zostala velmi
blizko, len presla na druhy (vlastny) breh rieky Visly. Ked v roku 1846 vypuklo kra-
kovské povstanie, RakiSania odtialto vedeli pohotovo reagovat a cela akciu — spolu
s Rusmi — potladili. Cisar a car potom podpisali dvojstrannti zmluvu, v zmysle ktorej
sa Krakov a okolie stali si¢astou Habsburskej ri$e a jej panovnik ziskal titul krakov-
ského velkovojvodu. Nakoniec sa oblast stala sa¢astou rakaskej Halice.”®

Prirodzene s narastom cudzieho vojska v meste postupne rastol aj vplyv do-
tknutych velmoci. Krakovska republika mala preto najvicsiu mieru autonémie
prave v prvych 15 rokoch svojej existencie. Na jej Cele stal riadiaci Senat (Senat
Rzgdzqci) s exekutivnymi pravomocami, ktory zaroven slizil aj ako horna komora
miestneho zastupitelského orginu. Spolu mal 13 élenov. Dvaja senatori zastupovali
biskupsku kuriu, dvaja Jagellonska univerzitu, $tyria voleni ¢lenovia mali doZi-
votny mandat a $tyria mandat len na dobu uréit." Prvého predsedu miestneho
Senitu, ktory bol zaroven aj predsedom celého mesta, vymenovali na tri roky rezi-
denti troch veImoci, avSak medzi rokmi 1818 a 1824 ho uz volilo miestne, p6vodne
41-¢lenné zastupitelské zhromazdenie (Zgromadzenie Reprezentantéw).To obCania
volili na zdklade cenzového volebného prava, hlasovat v§ak mohli len krestania,
pocetni zidia eSte nie.

V roku 1833 sa pocet ¢lenov zhromazdenia zmensil na 30 0s6b.” So zmensova-
nim poctu poslancov sa zmensovali aj kompetencie tohto zboru a primerane tomu
sa zvySoval vplyv rezidentov na miestnu politiku. V roku 1827 rezidenti napriklad

9 Ibid, s.24-26.

10 GRODZISKI, S. cit. op. s. 55. Pdvodne malo v Krakove najvacsi vplyv carske Rusko,
av8ak po roku 1831 sa do popredia zacalo dostavat Rakusko. Jeho rezidenti mali
najpozitivnejsi vztah k mestu, kde sa ich vojaci spravali najdisciplinovanejsie.
Popularitu Rakii$anov v meste zvy$oval aj spolo¢ne zdielany katolicizmus. Ibid.,
s.25-26 a s. 59-60.

11 WITKOWSK, W. cit. op. s. 264.

12 WITKOWSKI, W. cit. op. s. 261 a s. 268, ako aj CIECHON, P.: Krakko Szabad Varos
kozponti kozigazgatas 1815-t61 1846-ig. In: Jogtdrténeti Szemle, 2013, No. 3-4., s. 7-8.
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anulovali rozhodnutie miestneho parlamentu o volbe predsedu a ponechali vo
funkcii p6vodného predsedu, ktory viac vyhovoval ich zaujmom. Stanistaw Wo-
dzicki mal totiZ svoje statky prevaZzne na izemi tzv. Kongresového Polska, ktoré
patrilo pod vladu cara, ¢o vcelku logicky ovplyvriovalo jeho spravanie a politiku.
Od roku 1827 az do konca Krakovskej republiky v roku 1846 teda vSetkych hlav-
nych predstavitelov mestského $tatu vyberali uz rezidenti,” ktori boli zvicsa diplo-
matmi strednej irovne. Skoro vZdy v8ak i§lo o odbornikov na polsk( a krakovska
otazku. Rusko dokonca pévodne zastupoval carsky diplomat polského p6évodu, to
vSak nemalo vicsi vplyv na jeho politiku. Po roku 1831 sa postoj Ruska ku krakov-
skej otazke zmenil a stal sa voci Poliakom velmi podozrievavym. Rezidenti spo-
lo¢ne tvorili konferenciu rezidentov, ktora postupne preberala iniciativu v sprave
mesta. Vyznamnu Glohu mali nielen v procese vymenovania a odvolania miest-
nych hodnostarov, sudcov, ale aj v istavodarnej oblasti. Od roku 1842 sa mohol
miestny parlament zist len vtedy, ked ho rezidenti zvolali. Naposledy k tomu doslo
v roku 1844.*

Na druhej strane mali Poliaci a polska politika v Krakove predsa len viac moz-
nosti, ako inde na Gzemi ziborovych velmoci. Okrem uz spominanych zastupi-
telskych a exekutivnych institacii, v ktorych zasadali miestni ¢initelia a Gradnici,
mali aj vlastn( univerzitu, ktora zabezpecovala kvalifikované kadre pre vlastna
verejnu spravu. Ako uz o tom bola re¢ vyssie, Jagellonska univerzita mala po isty
Cas aj vlastné (virilné) zastipenie v mestskych organoch. Hoci zakladné doku-
menty upravujice Zivot mesta boli primerane vtedaj$im diplomatickym zvykom
napisané po francazsky, pol§tina tu bola Gradnym jazykom. V Krakove sa dlho
dalo vcelku otvorene aj politizovat. Postupne sa tu sformovali dve strany — kon-
zervativci s podporou §lachty a zemianstva na jednej strane, liberali s podporou
miestneho mestianstva a univerzitnych Studentov na strane druhej. Na Cele libe-
ralov stal dlho rektor univerzity, pravnik Walenty Litwinski. K moci sa sice nikdy
nedostali, ale dokazali ovplyvriovat udalosti v meste. Neskor v Krakove vznikli aj
rozli¢né kons$pirativne krazky, ktoré zastupovali treti — radikalny — smer vtedajsej
polskej politiky. Ich pritomnost v§ak znepokojila protektorské velmoci, ¢o nako-
niec specatilo osud celej krakovskej ,,samostatnosti.“*

13 Ibid. s.7-9.
14 CIECHON, P.cit. op.s.13.
15 GRODZISKI, S. cit. op. s. 47. a s. 60-61.
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Pod ¢iastoén medzinirodnt spravu eurdpskych velmoci sa v roku 1878 dostala
aj Vychodna Rumélia. V rusko-tureckej vojne v rokoch 1877/1877 za velkych obeti
jednoznacne zvitazilo carske Rusko, v dosledku ¢oho ziskala formalnu alebo aspori
redlnu nezavislost vi¢sina balkanskych pravoslavnych $tatov. Ruska armada dosla
az pod Istanbul (Carihrad), kde sa pod diplomatickym tlakom ostatnych velmoci
zastavila. Vysoka Porta vSak v marci 1878 v mierovej zmluve zo San Stefana musela
prijat velmi nevyhodné podmienky, ktoré ohrozovali dovtedajsie status quo na
Balk4ne. Musela uznat nezavislost zviié¢senej Ciernej Hory, Srbska a Rumunska,
a zaroven musela sthlasit zo vznikom pomerne velkého Bulharska, ktoré sice
malo zostat pod jeho oficidlnou zvrchovanostou, ale hrozilo, Ze na juhu Balkinu
Coskoro vznikne velky a samostatny slovansky stat."™

Néarastom ruského vplyvu naplasené eur6pske velmoci o $tyri mesiace zvolali
Berlinsky kongres, ktory v mnohom revidoval zavery zo San Stefana. Zmeny boli
nevyhodné pre Rusko, ako aj pre vznikajtice Bulharsko. To bolo rozdelené na dve
Casti, t.j. na samotné Bulharské knieZatstvo, kde sa pocitalo s intenzivnym ruskym
vplyvom, a na Vychodnd Ruméliu, ktora predovsetkym britska a rakisko-uhor-
ska diplomacia dlhodobo chceli nechat mimo samostatného Bulharska s autond-
miou v rAmci Osmanskej riSe. Preto chceli pod kuratelou medzinarodnej spravy
zachovat multietnicky charakter regionu. Uvazovali aj nad prijatim liberalnej
Ustavy, ktora by oslabila rusky vplyv a zabezpeéila im lep§ie moznosti zasahovat.”

Vychodna Rumélia mala priblizne 33000 km? a Zil tam necely milién obyva-
telov. Sidelnym mestom sa stal Plovdiv. Z jej izemia sa mali stiahnut ruské jed-
notky. Vypracovanim novej stavy — t. j. organického §tatGtu — a usporiadanim
miestnych financii bola Berlinskym kongresom povereni Eur6pska komisia na
Cele s rakusko-uhorskym delegatom Béni Kallaym, ktory predtym sl(zil ako ge-
neralny konzul v Belehrade a dobre ovladal slovanské jazyky ™

16 JELAVICH, B.: A Balkdn térténete. Budapest: Osiris Kiadd — 2000, 1996, s. 322-323.
17 Ibid., s. 324-325.
18  Béni Kallay pochadzal so strednej statkarskej rodiny zo Sedmohradska a uz
od svojich univerzitnych rokov sa zaujimal o hnutia balkanskych Slovanov.
Na juhovychode Eurépy videl velké moznosti pre monarchiu. VyStudoval pravo
a primerane svojej dobe mal pomerne liberalne nazory. Vaésinu svojej kariéry
véak stravil v rakisko-uhorskej diplomacii a vysokej $tatnej sprave. DIOSZEGI, I.:
Ausztria-Magyarorszdg és Bulgdria a San Stefand-i béke utdn. Budapest:
Akadémiai Kiadd, 1961, s. 41. Pozri aj RESS, |.: Kapcsolatok és keresztutak. Budapest,
L'Harmattan, 2004.
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Na splnenie svojich Gloh mala komisia devit mesiacov. V komisii zasadali
okrem predstavitelov Ruska a Osmanskej rise aj britski, franctzski, nemecki, ta-
lianski a rakasko-uhorski zastupcovia. Okrem dotknutych Statov tu najaktivnejsie
vystupovala britsko-rakasko-uhorska aliancia, ktora chcela maximalne neutralizo-
vat rusky vplyv a zisky. PredovSetkym chcela ¢o najskor dosiahnut odchod ruskych
vojsk z regiénu. Svoje ciele vi¢Sinou prezentovala ako spoloéné eurdpske zaujmy.®

Mandat komisie sa vyslovene nevztahoval na prechodn( spravu dotknu-
tych izemi, hoci na prvom rokovani odznela aj takato interpretacia. Francizsky
delegit totiz Glohy komisie videl jednak vo sfére pripravy nového organického
zakona, jednak vo sfére kontroly miestnej spravy. Rusky delegat tiito interpretaciu
odmietol, avSak britsky zastupca ju podporil s tym, Ze dohovory z Berlina neda-
vaju administrativne prava ani ruskym vojenskym tradom, ktoré by ich preto mali
okamzite odovzdat Eurdpskej komisii a turecky sultin by mal ¢o najskdér vyme-
novat svojho generalneho guvernéra. Takto by vSak Rusi stratili aj tych devit me-
siacov na vybudovanie svojej bazy, ktoré im garantoval kongres. Diskusia o otazke
bola preto velmi impulzivna a hrozila zablokovanim ¢innosti celej komisie. Situa-
ciu zachranila rakasko-uhorska diplomacia, ktora — vychadzajtc z dikcie berlinske;j
zmluvy — nakoniec dala za pravdu Rusom, hoci zdujmovo mala bliZsie k britskej
verzii. Po tomto spore sa velmoci viac zamerali na svoju primarnu tlohu - t. j. na
vypracovanie organického Statitu a jeho prostrednictvom na zorganizovanie ve-
rejnej spravy v regione do budicnosti.*

Na ttto ilohu mali tri mesiace, aviak tento termin museli raz predizit na dalsie
tri mesiace. Nakoniec sa im tlohu podarilo splnit. Na ¢ele tamojsej spravy stal
hlavny guvernér, ktorého vymenoval sultin, av§ak len so sthlasom velmoci zdru-
Zenych v komisii. Vychodna Rumélia viac uz nebola oby¢ajnou tureckou provin-
ciou, t. j. villajetom, ale oblastou so $pecifickym postavenim. Sultan tu bol sice
nadalej suverénom, v jeho mene sa prijimali rozsudky, jemu patrila tretina miest-
nych prijmov a prave on mal za Glohu chranit provinciu v pripade vonkajSieho na-
padnutia, av8ak redlne oblast uZ riadil so sithlasom velmoci nim vymenovany pasa.
Rovnopravnym Uradnym jazykom sa popri turectine stala aj bulhar¢ina a gréctina,
resp. radikalne sa zmenili miestne etnické a majetkové pomery. Velka ¢ast turec-
kého obyvatelstva usla a podu tureckych statkarov si rozdelili bulharski rolInici.

19  DIOSZEGI, I.: Ausztria-Magyarorszdg és Bulgdria a San Stefané-i béke utén
(1878-1879). Budapest: Akadémiai Kiadd, 1961, s. 44.
20 Ibid., s. 49-51.
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Miestne obyvatelstvo disponovalo pomerne velkym mnoZstvom zbrani, o poten-
cidlne vytvaralo moZnost pomerne rychlo vytvorit pocetné bulharské (proruské)
milicie. Finan¢n4a konsolid4cia oblasti, ktora chcela realizovat Eur6pska komisia
okrem iného aj v zaujme zahrani¢nych veritelov Turecka, sa stretla s velkym
odporom obyvatelstva a privelmi nepostupovala. Turecké iregularne sily museli
opustit region a pritomnost regularnej armady mala taktieZ rozli¢né podmienky.?

Moc hlavného guvernéra bola prakticky obmedzena zahrani¢nou pritomnos-
tou, ako aj existenciou stalej komisie oblastného zastupitelského zboru, ktory po-
zostaval hlavne z poslancov bulharskej narodnosti. Stilu komisiu (Permanent
Comité) v tejto podobe s pravomocami limitujicimi moc guvernéra presadila
ruska diplomacia. S jej pomocou chcela hlavne obmedzit vymenovaciu kompe-
tenciu hlavného guvernéra. Jednotlivych vedtcich funkcionirov miestnej spravy
totiZ podla berlinskych ustanoveni mal pé6vodne menovat vyluéne hlavny guver-
nér predstavujuci tureckého sultina. Komisia sa postupne sformovala v paralelny
exekutivny organ.?

V prvych mesiacoch po oslobodeni, ked sa vo Vychodnej Rumélii eSte zdr-
ziavala ruska armada, sa v oblasti sformovala nova miestna sprava a to vi¢§inou
z 0s0b, ktoré mali d6veru ruskych vojenskych velitelov. Tieto $truktiry nebolo
mozné odstranit bez velkych konfliktov a ani sa to tureckym guvernérom tplne
nepodarilo. Okrem toho v oblasti hlavne vo sfére justicie a financii pracovali aj za-
hrani¢ni odbornici, ktorych verbovala Eurépska komisia a potom tGrady hlavného
guvernéra pod velmocenskym vplyvom. Ako o tom bude re¢ neskér, v radoch za-
hrani¢nych pravnikov sa s podporou Raktsko-Uhorska uplatnili aj vtedajsi vy-
znamni ¢eski pravnici ovladajtci francazstinu, neméinu a slovanské jazyky.

Napriek vSemoZnému usiliu britskej a raktisko-uhorskej diplomacie zabranit
spojeniu dvoch bulharskych statnych Gtvarov jednotny bulharsky stat coskoro
predsa len vznikol. V¥chodna Rumélia sa totiZz v roku 1885 spojila s Bulharskom,
¢o znamenalo krach tureckého pokusu o jej zachovanie. Viedensku a ¢iasto¢ne aj
petrohradsku diplomaciu vSak mohol upokojit fakt, ze sa zdroven zmenila dovtedy
jednoznaéne proruska orientacia bulharského $tatu, ktory sa zacal viac orientovat
na stredoeuro6pske velmoci.

21 Ibid., s.55-58.
22  Ibid., s. 58-59.
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S postupnym tpadkom Osmanskej rise a starej tureckej $titnosti izko stvi-
sela aj mierova misia eurdpskych velmoci na ostrove Kréta v rokoch 1897/1898.
Na Kréte, ktora eSte stale patrila pod zvrchovanost tureckého sultina, totiZ v roku
1896 postupne eskalovalo etnicky motivované napitie medzi miestnymi viésino-
vymi Grékmi a mensinovymi Turkami, za ktorymi stili osmanské arady. Situa-
ciu chcelo vyuzit Grécko, ktoré poslalo na ostrov svoju flotilu a vojakov. P6vodne
vnuatorny konflikt zacal prerastat do medzinirodnej vojny, ktorej chceli eurdpske
velmoci zabranit. Na konferencii ich istanbulskych velvyslancov sa preto z pove-
renia svojich vlad dohodli na ozbrojenom zasahu s cielom zabranit dal§iemu kr-
viprelievaniu a otvorenej vojne. Ku Kréte preto priplavali ich vojenské lode a na
pobreZie vstpili zahraniéni vojaci. Pravny zaklad pre ich zasah vytvoril turecky
guvernér Kréty pasa Berovi¢, ktory 12. februara 1897 pozval eur6pske jednotky
s cielom mierovou cestou urovnat konflikt. Nisledne vznikla Rada admiralov,
ktora vyzvala grécke vojsko na stiahnutie sa z ostrova.”

Spominani Rada velvyslancov sa stala $pecifickym novym doasnym ,suve-
rénom" nad ostrovom. Na mieste v§ak konala predovSetkym Rada konzulov, ktora
pripravila novy $tatat pre medzinirodn vojensk a civilnd pritomnost. V jeho
zmysle vznikla pozicia hlavného guvernéra, ktory dostal pravo veta v pripade roz-
hodnuti miestnych zastupitelskych a inych organov. Nad dodrZiavanim ustano-
veni StatGitu dozerala prave Rada velvyslancov v Istanbule a Komisia eurépskych
konzulov na ostrove.*

Grékmi prenasledované turecké obyvatelstvo sa Eurépania pokusili sastre-
dit do pobreznych pristavnych miest, kde ho vedeli lep$ie ochranit. 1. marca 1897
predstavitelia Franctzska, Nemecka, Talianska, Rakisko-Uhorska, Ruska a Velkej
Britanie prijali vyhlasenie o prevzati miestnej verejnej spravy. Vedtacim dodas-
nej medzinirodnej spravy sa stal rakisko-uhorsky konzul Gyula Pintér, ktory
viedol konzulat prave v meste Canea, kde vypuklo povstanie. Po prichode dvoch
raktisko-uhorskych lodi a vysadku 30 nAmornikov na pevninu dal konzul prikaz
na vytvorenie ozbrojeného kordénu medzi miestnymi Grékmi a Turkami. Tymto
krokom zabranil etnickym ¢istkam a pogromom.?

23 STAHN, C.: The Law and Practice of International Territorial Administration:
Versailles to Irag and Beyond. Cambridge: Cambridge University Press, 2010,
s. 54-55.

24 |bid., s. 55, pozn. €. 39.

25 KISS, Z. L.: Magyarok a békefenntartdsban. Budapest: Zrinyi Kiado, 2011, s. 63.
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Coskoro na pevninu vstapili aj vojaci ostatnych velmoci. Vojensky kontin-
gent spociatku tvorilo priblizne 100 vojakov za kazd velmoc. Pri Kréte sa objavilo
spolu 68 lodi, ktoré navonok reprezentoval taliansky admiral Conte Canevaro, ako
sluZzobne najstarsi dostojnik. Zanedlho na ostrov vsttpilo este 570 zahrani¢nych
namornikov, ktorych v§ak v aprili 1897 nahradilo uz 2400 eurépskych vojakov —
kazda velmoc totiz na Krétu poslala priblizne 600 vojakov. Ti ostrov rozdelili na
Sest sektorov, ktoré potom postupne predesavali a v rAmci moznosti aj demilita-
rizovali.® Okrem toho sa pokusili rozdelit znepriatelené obyvatelstvo, dohliad-
nut na odchod gréckych vojakov, demobiliziciu povstalcov, ako aj na dodrZiavanie
embarga na dodavky zbrani. V poslednom polroku medzinirodnej pritomnosti
vznikol aj medzinarodny vojensky stid a vojenska policia, ktort viedol jeden fran-
ctzsky déstojnik.”

Zahrani¢né pritomnost na ostrove trvala priblizne jeden rok. Po konsoli-
dacii pomerov konzul Pintér odovzdal civilnt spravu do rak tureckého guver-
néra a spolu s vojenskymi jednotkami opustili ostrov. Turecka zvrchovanost nad
ostrovom formalne existovala aZz do roku 1913, ale po zahrani¢nej intervencii sa
hlavnym guvernérom ostrova stal so stthlasom velmoci grécky princ Juraj. Kréta
v oblasti medzindrodnych vztahov foraz CastejSie vystupovala ako samostatny
subjekt. Samostatne sa pripojila napriklad k Univerzalnej po$tovej Ginii (UPU)
a Medzinarodnej telegrafnej Ginii (ITU). Miestny zastupitelsky zbor vyhlasil pripo-
jenie ku Grécku uz v roku 1908, ale formalne sa otazka $tatnej prislusnosti Kréty
vyriesila v roku 1913.

Medzinirodny vojensky zdsah a medzinidrodna docasna sprava na Kréte zna-
menali d6lezity milnik v historii medzinarodnej krizovej spravy. Pocas tejto akcie
sa sformovalo niekolko principov a praktik, ktoré dodnes charakterizuji podobné
mierové akcie. Ide napriklad o spolo¢ny konsenzualny postup rozli¢nych velmoct,
prisne dodrziavany do¢asny charakter zasahu, dalej snaha nielen lokalizovat kon-
flikt, ale n4jst aj dlhodobejsie rieSenie pre krizovia oblast, ako aj participacia a spo-
lupraca medzinarodnych ozbrojenych a civilnych zloZiek. DIhodobym rieSenim
sa ukazalo aj vytvaranie tzemnych alebo funkénych sektorov, ktoré si rozdelili
velmoci medzi sebou. Zasahy v zdujme ochrany Zivota a bezpeénosti miestneho
obyvatelstva, ktoré obcas prekracuju pé6vodny mandat misie, boli taktiez do urcitej

26 Békemissziok magyar modra. Mult-kor, 13. oktéber 2003. https://mult-kor.hu/cikk.
php?id=5669 & print=1
27 KISS, Z.L.cit. op. s. 66.
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miery novinkou. Akciu na Kréte v kaZdom pripade charakterizoval komplexny pri-
stup ku krize a snaha o jej skoré prekonanie.? Zaroven vsak treba pripomentt, Ze
na Kréte sa mnohé problémy riesili za pochodu, a podobne sa hladali aj konkrétne
rieSenia. Vlastne aj medzinarodna prechodna sprava na ostrove vznikla skor spo-
sobom de facto, nez ako vopred dékladne premysleny krok.”

Reformn4 alebo inak povedané policajni akcia v Maced6énsku sa v mnohom
podobala na dne$né mierové misie s prvkami asistovanej medzinirodnej spravy.
Vo viacerych krokoch vychidzala z krétskych sktisenosti. Etnicky a konfesionalne
zmieSané Macedénsko bolo na zac¢iatku 20. storocia stale eSte integralnou sucas-
tou Osmanskej rise, ale na jeho Gzemie si robili naroky aj vSetci jeho krestanski
susedia. Osobitne aktivne bolo Bulharsko, ktoré miestnych ortodoxnych Slova-
nov povazovalo na Bulharov. V oblasti sa vSak prelinali aj zdujmy ostatnych oko-
litych Statov, ako aj geopolitické predstavy v regidne zainteresovanych velmoci.
Napitie sa nedotykalo len izemia si¢asného Macedénska, ale aj susednych kosov-
skych oblasti a ¢iastone aj okolia gréckeho Soltina.* Gréci chceli region pogréc-
tit, Bulhari ziskat pre seba, Srbi a Albanci zasa uvaZovali o jeho rozdeleni. Turecko
o tato zmie§ant oblast prirodzene taktieZ nechcelo prist. Spomedzi velmoci tu 0so-
bitne aktivnymi boli carske Rusko a Raktsko-Uhorsko. Za¢iatkom 20. storodia sa
vSak obaja tradi¢ni balkanski stperi usilovali o konsolidaciu pomerov a mierové
spolunazivanie. Preto ich znepokojil vyvoj situicie v Macedonsku, ktoré smero-
valo k otvorenému etnickému konfliktu, partizinskej vojne a naslednej interven-
cii okolitych $tatov, ktora mohla prerast do $irSej balkanskej vojny.

Rakiisko-uhorska a ruska diplomacia vyuzila na rokovanie navstevu mladého
ruského panovnika Mikul4sa II. u svojho star$ieho kolegu FrantiSka Jozefa I.
v roku 1903. Po¢as navstevy sa ministri zahrani¢nych veci stretli na zamku v Miirz-
stegu, kde sa dohodli na dal$ich krokoch. Dokument, ktory sa pokusil vyrie§it
krizu v Maced6nsku, neskor vosiel do dejin ako body z Miirzstegu. Spolo¢ny plan
predpokladal vymenovanie jedného rakisko-uhorského a jedného ruského dip-
lomata pri miestnom tureckom guvernérovi. Obaja vysoko postaveni diplomati
mu mali pomdct zvladnut situiciu, ako aj napomdct administrativnym a finané-
nym reformam, od ktorych Vieden a Petrohrad o¢akavali zlepSenie bezpe¢nostnej

28 Ibid., s. 66-67.

29 STAHN, C. cit. op. s. 56.

30 SULYOK, G.: Nagyhatalmi intervenciok és Magyarorszag a XIX-XX. szazadban.
In: Allam- és Jogtudomany, 41., 2000, No. 1-2, s. 21-56.
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situacie. Stastou reformného programu bola aj reorganizicia a reforma miest-
neho zandarstva pod vedenim eurdpskych dostojnikov. Reforma verejnej spravy
mala dosiahnut zlepSenie situacie miestneho krestanského obyvatelstva, ktoré
bolo dlho diskriminované. Dolezitym cielom bolo taktieZ umoZnit navrat kres-
tanskych utefencov a ndhrada im spésobenych $k6d, resp. opitovné vybudovanie
ich kostolov a §kdl, ktoré im pocas nepokojov znicili. Nakoniec ministri chceli do-
siahnut aj odchod a demobilizaciu miestnych iregularnych ozbrojenych milicii.”

Svoje predstavy raktisko-uhorska a ruska diplomacia predstavila vo forme
noty, ktora tureckému sultdnovi odovzdali velvyslanci oboch Statov v Istanbule
22.0ktdbra 1903.V tomto dokumente Petrohrad a Vieden oficiilne vyzvali turecka
vladu, aby stiahla z regiénu svoju armadu a umoznila tam prichod medzinarod-
nej misie, ktora mala zabezpecit odzbrojenie povstalcov a konsolidiciu pomerov
pomocou reforiem. K ndte sa zaciatkom roku 1904 pridali aj ostatné eurdpske
velmoci a Istanbul preto musel ustapit spoloénému tlaku.** Mandat maced6nskej
akcie spocival jednak na konsenze medzi velmocami, jednak na formalnom, resp.
vynutenom stthlase tureckého panovnika. Mandat misie mal trvat do roku 1914,
ale redlne existovala len do roku 1908.

Velmoci si maceddnske tizemie rozdelili medzi sebou a poslali tam svojich Zan-
darskych a policajnych dostojnikov. Nakolko Nemecku uZ nezostal vlastny sektor,
dostali za llohu zorganizovat vzdelavanie miestnych bezpeénostnych odbornikov.
Zahraniéni civilni, ako aj uniformovani odbornici sice boli formalne prideleni
k tureckym hodnostarom, ale v zdsade napriek Ziadostiam istanbulskej vlady ne-
patrili Gplne pod jej jurisdikciu.® Vyslani zandarski dostojnici, ktori boli vzajomne
v rovnopravnom postaveni, sice oficidlne podliehali pasovi Degiorgisovi, ale prak-
ticky pracovali nezavisle. Raktisko-Uhorsko malo v kosovskom regiéne, ktory mu
pripadol, spolu Sest dostojnikov. Neskor prislo este Sest novych dostojnikov, pod
ktorych podliehalo 30 tureckych dostojnikov a 650-¢lenné muzstvo. Na Cele civil-
nej spravy stal raktsko-uhorsky konzul Heinrich Ritter Miiller von Roghoj, po jeho
smrti nastipil na tento post generalny konzul Oppenheimer.*

31 BALANYI, G.: A Balkdn-probléma fejlédése. Budapest: 1920, s. 175.

32 KISS, Z. L. cit.op. s. 72.

33 RUCHTI, J.: Die Reformaktion Osterreich-Ungarns und Russlands in Mazedonien
1903-1908. Die Durchfiihrung der Reformen. Gotha: 1918, s. 11. a BALANYI, G. cit. op.
s.178-180.

34 KISS, Z. L. cit. op. s. 72-73.
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Na svojom Gzemi sa jednotlivé kontingenty snazili lokalizovat a minimalizovat
konflikty, ako aj pomoct ute¢encom.* Rakisko-uhorska misia preto napriklad pre-
vadzkovala vlastny utecenecky tabor a zdravotna sluzbu. Napriek tomu cel4 akcia
dosiahla len ¢iastoény uspech. Kooperujicim velmociam sa skuto¢ne na urdity
¢as podarilo oddialit celobalkdnsku vojnu, ale t4 v roku 1912 predsa len vypukla
a o rok neskor ju nasledovala druha balkanska vojna. Pri¢inou dlhodobého ne-
uspechu bola uréite zmena velmocenskej politiky, mladoturecka nacionalisticka
revoldcia, ako aj neusporiadanost miestnych politickych pomerov. Prejavil sa tu
aj nedostatok SirSej a komplexnejSej medzinarodnej organizacie, ktora by organi-
zalne zastre$ila misiu a zvysila jej legitimitu. Uréitou novinkou tejto misie bola
deklarovana snaha vybudovat s medzindrodnou pomocou miestne bezpe¢nostné
kapacity a zlepsit ekonomiku regiénu.

Poslednou vyznamnou akciou , koncertu eurdpskych velmoci“ predtym, ako
zacali sebazniCujlicu prvi svetova vojnu, bola misia vo vznikajicom Albansku,
ktoré sa tieZ za¢alo osamostatiiovat od Istanbulu. Albanci predstavovali dobre in-
tegrovant zlozku celori$skej spolo¢nosti a mnohi z nich slGzili Osmanskej risi na
rozli¢nych vysokych postoch. Po rusko-tureckej vojne v roku 1877/1878 sa vSak
postupne zacali obavat o svoj osud v prostredi vznikajtcich slovanskych a orto-
doxnych $tatov, ktoré neboli naklonené albaAnskym moslimom. Osud albanskych
etnickych Gzemi osobitne zaujimal blizke Taliansko, ktoré si zacalo hladat vlastné
kolobnie, ako aj Rakéisko-Uhorsko, ktorému Balkan nikdy nebol lahostajny. Medzi
balkdnskymi moslimami mala prave tato eurdpska velmoc najlep$iu povest, za
ktorti mohla vdadit predovSetkym svojej vyvaZzenej politike v Bosne a Hercego-
vine. Okrem toho ani Vieden si neZelala dalS$ie posilfiovanie slovanskych $tatov.*
Spolu s Nemeckom si dobre vedeli predstavit samostatny albansky $tat pod me-
dzinarodnou kontrolou. Zapadné Staty by sa uspokojili aj s trvalou medzinarod-
nou spravou regionu, bez vlastnej Statnosti, pripadne s rozdelenim albanskych
tuzemi medzi susedov.

Velmoci o albanskej otazke rokovali v ramci londynskej konferencie velvyslan-
covvrokoch 1912-1913.V Londyne totiz prebiehali mierové rokovania, ktoré uzav-
reli prva balkidnsku vojnu. Londynska mierova zmluva bola podpisana 30. aprila

35 Ibid. s.75.

36 O vzniku albanskeho $tatu pozri podrobnejsie BOBEV, B.: Albanie: historicky osud,
narodni a narodnostni politika ve 20. stoleti. In: RYCHLIK, J. a kol.: Mezi Terstem
a Istanbulem. Balkdnske ndrody ve 20. stoleti. Praha: VySehrad, 2020, s. 227-229.

58 MEDZINARODNA SPRAVA A BUDOVANIE STATU



1913, ale rokovania velvyslancov pokracovali aj neskér. Diplomati v Londyne spo-
lo¢ne vypracovali organiza¢ny Statt pre novy $tat. Jeho text predstavoval posledny
astavny dokument tohto druhu pred vypuknutim 1. svetovej vojny. Tu si taktiez
ujasnili spolo¢ny postup pri budovani albanskej Statnosti, ktorej vyhlasenie sa uz
nedalo donekoneéna odkladat. Najprv malo déjst k vytvoreniu docasnej alban-
skej vlady, potom chceli s pomocou zahranié¢nych (v danom pripade holandskych)
odbornikov zorganizovat miestne Zandarstvo a takto nastolit v oblasti poriadok.

Prvé kroky urobili albanski politici uz 28. novembra 1912, t. j. po vypuknuti
prvej balkinskej vojny. Do ich krajiny totiz vstupili ¢iernohorské, grécke a srbské
vojska, ktoré si robili narok aj na albanske etnické tizemia. Albanski vodcovia preto
zvolali do mesta celonirodné zhromazdenie, ktoré jednohlasne vyhlasilo samo-
statnost a vytvorilo do¢asnt vlddu pod predsednictvom Ismaila Kemaliho. Jeho
kabinet nemal sice redlnu moc, ale dokazal medzindrodnému spoloéenstvu pred-
lozit albansku otazku. Velmoci skutoéne zareagovali a 29. jula 1913 uznali nezavis-
lost Albanska. Otazka hranic vSak zostala otvorena.

V kazdom pripade sa v roku 1913 sformoval zarodok novodobej albanskej tat-
nosti s rozlohou priblizne 28000 km? a asi s 800000 obyvatelmi. Albansko sa malo
stat $tdtom pod dohladom eurépskych velmoci zastapenych v Medzinarodnej kon-
trolnej komisii s desatroénym mandatom. Nakolko malo ist o monarchiu, velmoci
prijali rozhodnutie o tom, Ze albanske knieZa moZe byt vybrané len s ich sihlasom.
Pre vyrieSenie otazky hranic vytvorili dve medzinarodné komisie, z ktorych jedna
pbésobila na severe, druha na juhu krajiny.”

Sest velmoci rokujticich na Grovni velvyslancov v Londyne pre potreby vzni-
kajtceho albanskeho $tatu ako potencialneho panovnika vybrali nemeckého pro-
testanta Wilhelma von und zu Wieda, ktory bol pribuznym pruskej panovnickej
dynastie. V¥hodou jeho protestantského vierovyznania bolo to, Ze mohol zostat
vcelku neutralny, lebo krestanski Albanci boli rozdeleni medzi katolicizmus a pra-
voslavie. Jeho vyber bol hlavne d6sledkom kompromisu medzi Rimom a Viediiou.
Do nového hlavného mesta Dra¢ (Durrés alebo Durazzo) priSiel 7. marca 1914. O tri
dni neskor bol uz pripraveny aj novy organicky statt, ktory po¢ital s volenym Na-
rodnym zhromazdenim ako zdkonodarnym organom, a s kniezatom a vladou ako
predstaviteImi exekutivy.®

37 Ibid., s.228.
38 Ibid., s.229.
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V krajine v§ak panovali chaotické pomery sprevadzané mnozstvom konfliktov.
Dokonca ani osoba nového panovnika nebola v bezpedi. Velmoci preto do Albanska
poslali holandski misiu, ktora mala pomdct vybudovat miestne Zandarske zlozky.
Medzi Holandanmi a panovnikom neboli Gplne harmonické vztahy. Dostojnici
prisli do krajiny uz skor — v oktdbri roku 1913, podobne ako predstavitelia medzi-
narodnych hrani¢nych komisii. Ini zahrani¢ni civilni, policajni a vojenski ¢inite-
lia na izemi vznikajtceho $tatu nepdsobili. V pripade Albanska pred rokom 1914
teda nemozZno Gplne jednoznacne hovorit o medzinirodnej prechodnej sprave.
Realnemu vzniku albanskeho S$tatu zabranilo vypuknutie prvej svetovej vojny.
V lete 1914 krajinu opustilo nielen knieZa, ale aj Holandania a ¢lenovia spomina-
nych komisii. Skuto¢ne nezivislé Albansko preto vzniklo az po 1. svetovej vojne.

Medzivojnové obdobie a krizova sprava - pripad mesta Gdansk

Novu kapitolu a kvalitativny posun v histérii medzinarodnej prechodnej spravy
predstavuje medzivojnové obdobie, v ktorom vznikla prva univerzilna organi-
zacia so v§eobecnymi a Sirokymi kompetenciami v podobe Spolo¢nosti narodov.
Velmoci v jej podobe ziskali moZnost svoje ciele presadzovat v diskrétnejSej forme.
Jej deklarovanym cielom bolo okrem iného prostrednictvom obmedzovania zbro-
jenia a rozli¢nych preventivnych rokovacich mechanizmov udrZzat medzinarodny
mier a bezpe¢nost. Bezpe¢nostné a mierové otazky mala teda Spolo¢nost narodov
takpovediac v rodnom liste, a to napriek tomu, Ze 0 medzinarodnej krizovej sprave
vyslovene jej zdkladné dokumenty nepojednavali. Spolo¢nost narodov urdite
znamenala taktieZ milnik v procese rozvoja medzinarodnych administrativnych
kapacit a to nielen v Zeneve, ale aj v jednotlivych krizovych a spornych oblastiach.®

NajzndmejSou a najpremyslenejSou administrativnou akciou Spolo¢nos-
ti narodov bolo pravdepodobne vytvorenie Slobodného mesta Gdansk (po ne-
mecky Danzig) na brehu Baltického mora. Krasne mesto sa v§ak okrem iného
stalo znAmym aj tym, Ze 1. septembra 1939 prave tu vypukla druha svetova vojna.*
Mesto s prevazne nemeckym obyvatelstvom pred rozdelenim polsko-litovského
$tatu koncom 18. storocia patrilo pod korunu polskych kralov. Po rozdeleni pri-

39 CHESTERMAN, S. cit. op. 2004, s. 13-24.
40 PresnejSie, tu odzneli jej prvé vystrely. Dela nemeckej vojnovej lode Schleswig-
Hollstein prave tu zacali ostrelovat mall polskd posadku v pevnosti Westerplatte.
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padlo Prusku, ale v rokoch 1807-1815 malo vdaka Napoleonovi postavenie ,ne-
zéavislej mestskej republiky“. Franctzi ho totiz nechceli k pripojit k VarSavskému
velkovojvodstvu.* Po roku 1815 bolo znovu pripojené k Prusku a koncom 1. sve-
tovej vojny bolo G¢astou druhého Nemeckého cisarstva. Novovzniknuté Polsko,
ktoré malo Gplne iné hranice ako dnes, v roku 1918 potrebovalo pristup k Bal-
tickému moru a dobry pristav. Miestne nemecké obyvatelstvo sa v§ak nechce-
lo pripojit k novému slovanskému §tatu. Tejto otazke sa preto venovala mierova
zmluva s Nemeckom podpisana v roku 1919 vo franctizskom Versailles a to vo
svojej XI. kapitole.

Slobodné mesto malo rozlohu 1893 km? a na jeho izemi Zilo priblizne 350000
obyvatelov. Ich pocet dynamicky narastal a na konci medzivojnového obdobia do-
siahol uz 400000 os6b. Z nich priblizne polovica Zila v samotnom meste, ostatni
zili v $tyroch mensich mestach v blizkom okoli a v 250 dedinach. Vi¢§ina z nich
mala nemecky pévod a vyraznu skupinu tu predstavovali aj oddavna tam Zzijaci
KaSubovia.*

V zmysle spominanej mierovej zmluvy sa Nemecko v prospech Spolo¢nosti
narodov vzdalo svojich prav na Gdansk. Spolo¢nost nirodov sa zasa zaviazala,
zZe regionu poskytne postavenie slobodného mesta pod vlastnym patronitom.
Miestne obyvatelstvo malo dostat moznost prijat vlastna Gstavu, ale len so stthla-
som Spolo¢nosti narodov, ktora mala garantovat jej dodrziavanie. Hlavny komisar
organizacie vymenovany pre slobodné mesto dostal za Glohu na prvej Grovni riesit
vzniknuté spory medzi Gdanskom a Polskom, ktoré potencialne vyplyvali z mie-
rovej zmluvy, ako aj z dvojstrannej dohody podpisanej medzi oboma stranami.
Odvolat voéi jeho rozhodnutiam sa bolo moZné k Vykonnej rade Spolo¢nosti
nérodov alebo k Stilemu medzinarodnému sidnemu dvoru v Haagu. Gdansk tato
moznost aj vyuzival.

Polsko a slobodné mesto malo podpisat dvojstrannti zmluvu, ktora by upravo-
vala podrobnosti ich vzijomného vztahu. TAto zmluva, ktora bola podpisana 9. no-
vembra 1919, podliehala schvaleniu v Rade Spolo¢nosti nirodov. K tomu doslo
15. novembra 1919. V medziobdobi medzi za¢iatkom formovania nového mest-
ského $tatu s obmedzenou suverenitou pod dohladom svetovej organizicie a pri-
jatim prave spominanej parizskej zmluvy, ako aj prijatim a schvilenim miestnej

41  ROZENKRANZ, E.: Napolednskie Wolne Miasto Gdarisk. Ustrdj, prawo,
administracja. Gdansk: Zaklad Narodowy im. Ossolifiskich, 1980, s. 39-43.
42  WITKOWSKI, W. cit. op. s. 355.
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ustavy, sa v Gdansku nachadzali britské a franctzske jednotky. Potom v§ak mesto
opustili,lebo okrem malej polskej posadky v pevnosti Westerplatte a miestnej po-
riadkovej policie v meste nemohli byt iné ozbrojené zlozky. Pravda, mestska $tatna
policia pozostavala z 2000 muZov a bola dobre vyzbrojena. V pristave, ktory patril
pod spolo¢nt spravu Polska a slobodného mesta, sa nachadzala zvlastna 120-
¢lenné policajna jednotka, ktora bola sti¢astou mestskej policie, ale od roku 1934
predstavovala uz samostatny Gtvar.*

Parizskou zmluvou, ktorej zakladné ciele nacrtla uz mierova zmluva z Versailles,
Polsko ziskalo pravo vyuZzivat miestny pristav. Gdansk sa stal zarovern autonémnou
stucastou polského colného tizemia. Mestsky §tat musel Polsku poskytnut volny
pristup k potrebnym vodnym komunikaciam, k dokom, skladom a inym zaria-
deniam, ako aj moznost kontroly nad Zeleznicou v Gsti rieky Visly. Miestne Zelez-
nice a elektricky vSak zostali pod kontrolou mesta. Mesto muselo Polsku umoznit
aj vytvorenie vlastnej postovej, telegrafnej a telefonnej sluzby. Zarovein museli
mestské Grady garantovat, aby v meste nedochadzalo k diskrimindcii polskych
obc¢anov a 0s6b polskej narodnosti, ktorych pocet sa v Gdansku a na okoli pohy-
boval medzi 5-9 %. Narodnostné prava polskej mensiny garantoval aj 4. ¢lanok
miestnej Gstavy.“

Zahrani¢né veci mestského $tatu malo spravovat Polsko prostrednictvom
svojich zastupitelskych organov. Do ich kompetencie patrilo aj zastupovanie
miestnych oblanov v zahraniéi, pokial sa dostali do problémov. Polsky $tat bol
teoreticky povinny zapojit do svojej zahrani¢nej sluzby aj ob¢anov Slobodného
mesta Gdansk, ale tejto povinnosti sa Gspe$ne vyhybal. Miestni tiradnici dostali
len moZnost participovat na ¢innosti konzulatu v Hamburgu. Miestnych predsta-
vitelov Poliaci nechceli integrovat ani do svojich delegacii na rozli¢nych déleZitych
medzinarodnych konferenciach. Takymto podujatim bola napriklad medzina-
rodna konferencia o Zelezni¢nej doprave v Berne v roku 1923 alebo zasadnutie
UPU v Stokholme v roku 1924.%

Spornou otazkou bolo aj pravne postavenie polskych zamestnancov pristavu,
posty, skladov a inych ustanovizni, agenttr alebo firiem, ktoré reprezentovali
polsky §tat a zaujmy, ale nemali diplomatickd imunitu. TG malo len priblizne
60 pracovnikov polského diplomatického zastupitelstva vo forme hlavného

43 YDIT, M. cit. op. s. 202.
44 |bid., s. 209-210.
45 Ibid., s.199.
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komisariatu (Comissaire Général de la Republique de Pologne auprés de la Ville Libre),
spolo¢ného pristavného tiradu a veducich ¢initelov polskej posty a colného tGradu.
V meste vSak Zilo spolu s rodinnymi prislusnikmi dalsich priblizne 13000 pol-
skych obcanov bez diplomatického postavenia, avSak pracovne podliehajicich
polskym organom.V meste sa nachadzalo s rodinami este priblizne 2000 az 3000
polskych obchodnikov, obchodnych agentov a inych odbornikov, ktori Zili z vlast-
ného podnikania, ale neboli miestnymi prislusnikmi. Postavenim sa teda li$ili od
miestnych autochténnych Poliakov a Kasubov. Polsko sice chcelo ziskat pre tieto
skupiny svojich ob¢anov exteritorialitu, ale hlavny komisar Spolo¢nosti narodov
s tym nesthlasil. Vietci zostali preto v tejto pomerne citlivej situacii, ktora posky-
tovala vela moznosti na vznik konfliktov.*

Slobodné mesto Gdansk malo relativne prepracovani a moderna tGstavnu
a spravnu Struktaru. Hlavnym legislativnym organom bolo 120-¢lenné LLudové
zhromazdenie (Volkstag), ktoré si miestni ob¢ania volili v slobodnych a demokra-
tickych volbach. Zhromazdenie sa mohlo rozpustit z vlastnej vole alebo na Ziadost
referenda, ktoré mohol iniciovat Senat. Pravne normy prijimalo oby¢ajnou alebo
kvalifikovanou (dvojtretinovou) vic¢S§inou. Okrem volby svojich funkcionarov
tento zbor volil aj delegatov na rozli¢né medzinirodné konferencie a predovset-
kym predsedu a ¢lenov Senatu, ktori mali v rukich vykonn moc. Prirodzene,
Senét sa za svoju ¢innost zodpovedal miestnemu parlamentu, ktory mu mohol
odhlasovat aj ned6veru. Cast senatorov tvorili politici, druht éast odbornici. V me-
dzivojnovom obdobi v iom ani raz nesedel miestny ob¢an polskej narodnosti.”
Senat mal pravo suspenzivneho veta a mohol vypisat aj referendum.

Stdnictvo pozostavalo zo Styroch prvostupniovych sadov (Amstgericht), nad
nimi stal Odvolaci sad (Landesgericht) a na Cele celej justi¢nej hierarchie bol
Vrchny sad (Obergericht). Policia mala vlastny suad, ktory konal aj vo veciach
mensich priestupkov. Gdansk disponoval taktieZ vlastnou prokuratarou.“® Slo-
bodné mesto pozostavalo z dvoch mestskych a troch vidieckych okresov. Do prvej
kategorie patril samotny Gdansk a blizke Sopoty. Samosprava pracovala na lokal-
nej a okresnej irovni.”

46  Ibid., s. 209-210.

47  WITKOWSKI, W. cit. s. 356.

48 YDIT, M. cit. op. s. 193.

49  WITKOWSKI, W. cit. op. s. 357.
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Gdanska politika viac-menej nasledovala celonemecké trendy a mala taktiez
podobnd stranicku StruktGru. Do roku 1933 v miestnych zastupitelskych zboroch
dominovala Nemecka nirodna ludova strana (Deutschnationale Volkspartei), po nej
nasledovali narodni socialisti (nacisti), centristi, socidlni demokrati a komunisti.
Nacisti, ktorych riadili z Nemecka, absoltitnou viéSinou zvitazili vo volbach v roku
1933 a viac uz moc z ruk nepustili. Na rozdiel od blizkeho Nemecka vSak ich moz-
nosti obmedzovala pritomnost hlavného komisara Spolo¢nosti nirodov v meste.
Preto napriklad nevedeli rozpustit opozi¢né strany.®

Hlavny komisar sidlil v samotnom meste, kde pracoval aj jeho medzinarodny
aparat, ktory v§ak nebol nejako zvlast poéetny. Menovacie dekréty a vyplaty do-
stavali z rozpoltu Spolo¢nosti nirodov. Jeho hlavnou lohou bolo garantovat do-
hodnuté postavenie mestského §titu a miestnu tGstavu. Vodi jeho rozhodnutiam
sa bolo moZné odvolat k Rade Spolo¢nosti narodov, ktora vic¢sinou dala za pravdu
komisarovi. Hlavny komisar nebol v lahkej situacii. To osobitne platilo po roku
1933, ked sa zacala postupna nacifikicia mesta pod medzinarodnou spravou. Pre
situiciu a ,popularitu“ komisarov v nacisticky zmyslajicom meste bolo charak-
teristické, Ze posledny komisar dostal 1. septembra 1939 od nemeckej armady len
dve hodiny na opustenie Gdanska.”

V porovnani s Krakovom z prvej polovice 19. storo¢ia Slobodné mesto Gdansk
disponovalo vyraznej$imi symbolmi vlastnej Statnosti. Malo vlastnu Statnu i ob-
chodnt zastavu, dalej erb, ako aj vlastni petiazn menu. Jej kurz bol naviazany
na anglickd menu, a to v pomere 24 miestnych guldenov k jednému fontu. Nad fi-
nan¢nou stabilitou dohliadala od roku 1924 miestna §titna banka (Danziger Bank).
Celkovo mozno povedat, Ze Slobodné mesto Gdansk spravovalo svoje vlastné zale-
Zitosti autonémne a hlavny komisar v tomto procese zohraval len dozornt a ob¢as
arbitraznu funkciu.®

Druhym déleZitym prikladom medzinarodnej spravy pod hlavi¢kou Spolo¢-
nosti nirodov bola do¢asna sprava nemeckého regionu Sarsko. ISlo o izemie s roz-
lohou necelych 1000 km?, na ktorom Zilo priblizne 650000 0s6b.” O jeho osude

50 YDIT, M. cit. op. s. 194.

51  BUCKHARDT, C. J.: Meine Danziger Mission. Ziirich — Miinchen: 1960.

52  WILDE, R.: From Danzig to East Timor and Beyond. The Role of International
Territorial Administration. In: The American Journal of International Law 95, 2001,
No. 3, s. 596.

53 RUSSELL, F. M.: The Saar Basin Governing Comission. In: Political Science Quaterly,
36,1921, No. 2 (June), s. 169.
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taktiez rozhodla mierova konferencia po prvej svetovej vojne a predovSetkym
mierova zmluva podpisana s porazenym Nemeckom vo Versailles. Na rozdiel
od Gdanska, ktoré bolo ako slobodné mesto vytvorené bez ¢asového obmedze-
nia, Sarsko sa dostalo pod medzinarodna spravu len dodasne, a to na 15 rokov.*
Vojnou znifené Franctzsko by si sice vedelo predstavit aj dlhsie obdobie alebo
dokonca anexiu, ale ostatni spojenci nechceli toto nemecké tizemie bohaté na
uhlie Gplne a naveky odovzdat Franctzsku. I$lo tu teda o kompromisné rieSenie,
v ramci ktorého Francuzi dostali exkluzivne pravo na ekonomické vyuzivanie ne-
rastnych zdrojov bohatého regiénu (predovsetkym uholnych bani), ten bol vSak
docasne odovzdany do spravy prave vzniknutej novej medzinirodnej organizacie.
Colne patrilo izemie dolasne k Franctzsku a volne tu mohla obiehat aj franciz-
ska mena. Franctzsko poskytovalo miestnym obyvatelom diplomatickd a konzu-
larnu ochranu v zahranici.*

Na Cele docasnej spravy stala Riadiaca komisia (Governing Comission), ktora
pozostavala z piatich ¢lenov vymenovanych Radou Spolo¢nosti nirodov. Jeden
¢len tu zastupoval Francuzsko, druhy mal byt rezidentom zo Sarska a traja ¢le-
novia mali byt neutralni. Preto nemohli byt franctzski alebo nemecki ob¢ania.
Prvi vymenovani cudzinci pochadzali teda v zaujme neutrality z Belgicka, Danska
a Kanady.* Vietci mali mandat na jeden rok, ale ten bolo mozné prediZit. Prob-
lematickym bodom bolo to, Ze prave franctizsky ¢len sa stal predsedom komisie.
Komisia vznikla 13. februara 1920 a ¢oskoro po svojom prichode na svoje nové po-
sobisko (t.j. do mesta Saarbriicken) vydala deklariciu, v ktorej vyzyvala miestne
obyvatelstvo, aby sa nebranilo jej autorite. Potom si ¢lenovia medzi sebou rozdelili
jednotlivé rezorty a zalali pracovat. Tymto krokom sa v regidone skonéilo obdobie
vojenskej spravy, ktoru realizovali franctzske jednotky.”

Komisia zdedila svoje ilohy a pradvomoci po Nemeckej risi, Prusku a Bavorsku.
Zaroven mala moZnost zmenit dovtedy platné pravne normy. TaktieZ mohla od-
volavat starych a vymenovat novych tradnikov. Komisia pomerne skoro noveli-
zovala pévodné pruské volebné pravo zaloZzené sa systéme troch kurii a zaviedla
vSeobecné, tajné a proporéné volebné pravo, ktoré viac zodpovedalo duchu me-
dzivojnovej doby. Novela bola délezit4 aj preto, lebo Komisia mala podla mierovej

54 SALAMUN, M. cit. op. s. 87.

55 RUSSELL, F. M. cit. op. s. 170-172.
56 Ibid., s.174-175.

57 Ibid., s.176-177.
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zmluvy Gzemie riadit po konzultacii s miestnymi volenymi zdstupcami. To isté sa
vztahovalo aj na danové otazky.

Jej exekutivne kompetencie sa vztahovali okrem spravy tizemia aj na riadenie
miestnej Zeleznice, kanalov a rozli¢nych verejnych sluZieb.*® Pravomoci boli teda
siroké a obmedzovali ich len pripadné prikazy organov Spolo¢nosti narodov, ¢i ex-
kluzivne prava, ktoré dostalo Franctzsko v ramci konkrétnych sfér administracie
a ekonomiky.® Podobne ako v pripade Gdanska Polsko, aj Francizsko malo v regiéne
mnozstvo vlastnych Gradnikov a zriadencov. Nie vSetci z nich patrili pod Riadiacu
komisiu, ktorej aparat zavisel od vymenovania a vyplaty od Spolo¢nosti narodov.

V Sarsku taktieZ existovali miestne legislativne, exekutivne a justi¢né organy,
ktoré pozostavali prevazne z miestnych politikov a zamestnavali miestne odborné
kadre. Osobitne to platilo o miestnej volenej krajinskej rade (Landesrat). Na Cele
sarskeho Najvys$$ieho sadu vSak uz napriklad stal $vajéiarsky pravnik a obcas sa
cudzinci objavili aj medzi sudcami a inymi vy$§imi hodnostarmi. Neskor Komisia
vytvorila pit centralnych tradov, ktoré viac-menej zodpovedali Struktire minis-
terstiev.®® V miestnych $truktarach postupne narastal vplyv nacistov a izemie sa
v dosledku plebiscitu konaného v januari 1935 nakoniec vratilo k Nemecku. I§lo
vlastne o prvy izemny zisk nového nacistického rezimu.

Jedinou vyznamnej$ou mierovou akciou spojenou s do¢asnou spravou izemia
mimo Eur6py bola misia Spolo¢nosti narodov v Juznej Amerike medzi Kolum-
biou a Peru. Centrom sporného izemia bolo prihrani¢né mestecko Leticia. Spory
o prislus$nost tohto izemia v Amazonskom pralese sa tahali uz roky. 1. septem-
bra 1932 na toto izemie vstupili iregularne peruanske sily, resp. dobrovolnicke
skupiny a zacal sa ozbrojeny konflikt s Kolumbiou. Potom sem prislo aj regularne
peruanske vojsko. Konflikt, ktory trval az do konca aprila 1932, vyvolal v Kolum-
bii vinu patriotického nadSenia, napriek tomu sa bojov zicastnili skor len mensie
jednotky. Nakoniec sa ,incident v Leticii“ skon¢il pomocou sprostredkovatelov.
Délezit tlohu tu zohrala hlavne brazilska diplomacia. Medzitym sa peruansky
prezident stal obetou atentatu. V zmysle dohody mali Peruanci do uréitého ¢asu

58 SALAMUN, M. cit. op. s. 88.

59 Ibid. s.88.

60 HERRMANN, H. W.: The Saar Basin under the Administration of the League of
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opustit oblast, ktora bola potom reintegrovan do Kolumbie. V tomto procese po-
mahala Spoloé¢nost narodov.

Pravny zaklad pre pritomnost delegitov svetovej organizacie poskytla bilate-
ralna dohoda medzi Kolumbiou a Peru. Na jej zdklade vznikla Komisia Spolo¢-
nosti narodov pre Leticiu pozostavajica z amerického, brazilskeho a $panielskeho
ob¢ana. Komisia dostala na spornom tizemi administrativne riadiace kompe-
tencie. Pre svoje potreby si vytvorila tri sféry ¢innosti a kazd z nich riadil jeden
z troch komisarov. Islo o sféry dotykajtice sa bezpecnosti, pravneho a verejného po-
riadku, verejného zdravia, ochrany Zivota a majetku. Samotna bilateralna dohoda
o tomto vSak nepojednéavala, preto je tazké uréit presny mandat komisarov. Misia
sa skoncéila v roku 1934. I§lo o0 mal akciu, ktor4 si vyZiadala Géast len niekolkych
cudzincov.®? Misia Spolo¢nosti narodov tu zohrala skor mediatorskiu nez riadiacu
ulohu.®

Zvlastny pripad medzinirodnej spravy, ktora nesuvisela so Spolo¢nostou na-
rodov predstavovalo v medzivojnovom obdobi marocké mesto Tanger blizko Gib-
raltiru. Pritomnost niektorych eurépskych mocnosti tu bola citelna uz aj v 19.
storodi. V roku 1830 tam mali svoj konzulat Ameri¢ania, Briti, Dani, Francazi,
Holandania, Portugalci, Spanieli, Svédi a spomedzi talianskych §tatov Sardinia
a Toskansko. V druhej polovici 19. storodia si tam niektoré eurdpske velmoci vy-
tvorili vlastnd postu a marocky sultan vymenoval svojho osobitného predstavitela
pre styk s cudzimi konzulmi v meste. Koncom storodia tu vznikla sultinom meno-
vana spolo¢na Hygienicka komisia, v ktorej zasadali zahrani¢ni diplomaticki alebo
konzularni predstavitelia. Predsednictvo rotovalo medzi nimi kazdé tri mesiace
a to v abecednom poradi. Vtedy vznikla aj myslienka slobodného a neutralneho
pristavu pod patronitom, resp. kontrolou velmoci. Za¢iatkom 20. storodia o tejto
otazke prebiehali intenzivne rokovania. V roku 1912 doslo k dohode medzi Fran-
clizskom a Spanielskym Marokom o $pecidlnom postaveni Tangeru, aviak pre vy-
puknutie prvej svetovej vojny ho uz nebolo mozné tplne realizovat. V roku 1922
prebiehali intenzivne rokovania vo franctizskom meste Cannes, kde sa nakoniec
zrodila kone¢n4 dohoda. V mnohom sa podobala na star$ie kapitula¢né zmluvy
a vychadzala z toho, Ze sultin umozZni zastupcom medzinarodného spolocenstva

61 CHESTERMAN, S. cit. op. 2004. s. 24-25.
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$irok(i administrativnu samospravu. Medzivojnové Maroko, ktorého sultan bol
oficialne suverénom tohto ddleZitého pristavného mesta, bolo vtedy este pod $pa-
nielskym protektoratom.

V zmysle dohody dosiahnutej medzi Britmi, Franctizmi a Spanielmi v decem-
bri 1923 sa Tanger s okolim (s rozlohou 373 km?) stal neutralnou zénou bez cudzej
vojenskej pritomnosti a riadenou spolo¢nou spravou.® Konvencia bola zmenena
v roku 1928, ked sa k nej pripojilo Belgicko, Holandsko, Portugalsko, Taliansko
a Svédsko. Hlavné slovo tu viak tradi¢ne mali Franctizi. Vietci medzivojnovi admi-
nistratori boli franctzski Gradnici (medzi ich zastupcami boli aj Briti), len v roku
1940 tento post do¢asne zaujali Spanieli. V roku 1940 totiZ po nemeckej okupAcii
Francuzska do mesta vosli $panielske jednotky a okupovali ho az do konca druhej
svetovej vojny. V roku 1945 bolo obnovené medzinarodné postavenie celej zony,
ako aj medzinarodny charakter miestnej spravy.® Odvtedy sa uplatrioval rotaény
princip a tento post zastavali aj belgicki, holandski a portugalski zastupcovia.

VicSina miestneho moslimského a Zidovského obyvatelstva v§ak nadalej pa-
trila pod jurisdikciu marockého sultana. Tieto segmenty miestneho obyvatelstva
mali svoje zastipenie v legislativnom zhromazdeni, ktoré pracovalo pod dozorom
medzinirodnej kontrolnej komisie pozostivajicej zo zahrani¢nych konzulov.
Franctzi a Spanieli disponovali §tyrmi mandatmi, Briti a Taliani tromi, ostatni
(Belgicania, Holandania, Portugalci) mali po jednom mandate. V zbore sedelo
aj Sest zastupcov moslimskej a traja zastupcovia miestnej zidovskej komunity.
Na vrchole miestnej justicie stal zmieSany sad, ktorého pit sudcov menovali na-
sledovné eurdpske velmoci: Belgicko, Franctizsko, Taliansko, Spanielsko a Velka
Britinia. Tento orgin fungoval dokonca aj poc¢as druhej svetovej vojny pod $pa-
nielskou okupaciou. Nakoniec treba zdéraznit, Ze medzinarodna sprava nepatrila
pod Spoloénost narodov.®

64 SPENCER, C.: The zone of international administration of Tangier. London: SOAS,
1993. https://ethos.bl.uk/OrderDetails.do?uin=uk.bl.ethos.324606

65 Reestablishment of the International Regime in Tangier. https://archive.org/details/
departmentofstat131945unit/page/613/mode/lup?view=theater

66 Tangier International Zone https://en.wikipedia.org/wiki/Tangier_International_Zone
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Vznik OSN
a medzinarodna krizova sprava

Kvalitativne nové obdobie v historii medzinirodnej krizovej a tranzi¢nej spravy sa
zacalo v roku 1945 po zalozeni Organizacie spojenych narodov (OSN). Charta OSN
sice otvorene nespominala tie mierové operacie, s ktorymi dnes vi¢sina ludi na
svete spaja tato organizaciu, ale postupne sa prave mierova ¢innost stala jednou
z jej hlavnych profilovych aktivit.”” Paul Kennedy vo svojej aj po Cesky dostupnej
monografii piSe: , Nejvice udivujici je piitom fakt, Ze v Charté OSN absolutné Z4ddna
zminka o mirovich misich nent, takZe neposkytuje Zadny) navod pro tuto formu kolek-
tivni reakce. To je nejlepsi ptiklad pruznosti, postupniho vijvoje a toho, jak riizné vlady
a jedinci interpretovali a pFizpiisobovali pitvodni pravidla potFebam nepiedvidanych
a neodkladnjch udalosti.“*

Prave citovany autor vysvetloval fakt absencie mierovych misii v Charte OSN
predovSetkym tym, Ze pri vzniku tejto svetovej organizicie vi¢Sina jej zakladate-
Tov uvaZzovala predovsetkym v kategérii medzistatnych vojen a neriesili konflikty
v ramci jednotlivych krajin. Pritom tie sa v procese dekolonizacie stali Coraz Castej-
$imi. Okrem toho k intervencii do vnatornych zaleZzitosti inych $titov sa v prvych
povojnovych rokoch v tieni 2. svetovej vojny pristupovalo velmi opatrne.*® Z tohto
dovodu boli prvé — vicsinou este len pozorovatelské — misie OSN kompeten¢ne
obmedzené, neozbrojené a viac-menej len prieskumné. Zlom nastal v roku 1956,
ked VZ OSN poverilo generilneho tajomnika a sekretariat svetovej organizacie,
aby poslal v suvislosti so suezskou krizou do oblasti egyptsko-izraelského kon-
fliktu pocetnejsie a lepSie vyzbrojené zbory. Pohotovostné sily OSN (United Nations
Emergency Force, UNEF 1., neskor UNEF I1.) mali teda uZ kapacity postavit sa medzi
znepriatelené strany a efektivne ich rozdelit.” Vtedy zacali prislu$nici misie pou-
Zivat modré prilby.”

67 KENNEDY, P.: Parlament svéta. OSN a hledani svétové viddy. Praha:
Nakladatelstvi LN, 2009, s. 80.

68 Ibid., s. 80.

69 Ibid., s.81.

70 V misii UNEF I. ktora existovala v rokoch 1957 az 1967 sltzilo v ase jej vrcholu
viac ako 6000 ozbrojencov z rozli¢nych ¢lenskych statov OSN. Pozri First United
Nations Emergency Force. In: The The Blue Helmets. A Review of United Nations
Peace-kkeping. Third Edition, New York: UN, 1996, s. 693.

71 KENNEDY, P. cit. op. s. 82-84.
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Do konca 90. rokov 20. storo¢ia boli pre OSN typické tzv. prvogenera¢né misie,
ktoré posobili s obmedzenym mandatom, prevazne neutralne a v kazdom pri-
pade so stthlasom konfliktnych stran. Ststredovali sa hlavne na rozdelenie boju-
jucich stran a na dozeranie primeria. Vynimky prirodzene vzdy existovali. Takou
bola napriklad uz spominana misia ONUC v Kongu alebo tranzi¢na sprava Zapad-
ného Iridnu, o ktorej eSte bude rec.

Mandat a opera¢ny radius mierovych misii sa za¢al rozsirovat koncom stu-
denej vojny a v prvych rokoch demokratickej tranzicie, ked sa v svete zniZilo me-
dzinarodné napitie. Postupne sa sformovali misie druhej genericie, ktoré obcas
uZ nedisponovali jednozna¢nym stthlasom zG¢astnenych stran, mali podstatne
§ir§i mandat, vyssie poCetné stavy a lepSie zbrane. Ich ¢innost sa nezameriavala
len na rozdelenie strin, ale aj na vynucovanie, dodrziavanie primeria a ¢asto aj
na budovanie mieru. Tieto misie mali taktieZ vyrazni humanitirnu dimenziu.
Ta sa najprv zalala prejavovat v africkom Somalsku, ale postupne nadobtidala na
intenzite.”

Na novu situiciu reagoval vysSie uz citovany dokument vtedajsieho general-
neho tajomnika OSN Boutrusa-Boutrusa Ghaliho, ktory v roku 1992 rozlisil nasle-
dovné typy mierovych opericii: preventivna diplomacia (preventive diplomacy),
vytvaranie mieru (peace-making), udrziavanie mieru (peace-keeping) a nakoniec
budovanie mieru (peace-building). Tieto pojmy viac-menej vyjadruja aj logické
poradie mierovych misii, zasahov. O rok neskor generalny tajomnik uz spomenul
aj vynucovanie mieru (peace-enforcement), ktoré na rozdiel od vytvarania alebo
srobenia“ mieru (peace-making) uZ nemuselo prebehnit len formou mierového
sprostredkovania a rokovani.”

V tom istom obdobi sa v okoli ndmestnika generalneho tajomnika OSN zodpo-
vedného za mierové operacie zrodila aj nova klasifikacia jednotlivych typov misii.
Marrack Goulding okrem klasického udrZiavania mieru a dodrziavania primeria
spomenul aj ochranu humanitirnych konvojov, podporu $iroko chapanych mie-
rovych a konsolida¢nych planov (ako napriklad v Kambodzi a Namibii), potom tzv.
preventivnu pritomnost, ktorou mala OSN zabrinit v nechcenom zapojeni kon-
krétneho $tatu do konfliktu v susedstve (takouto misiu bola pritomnost v Mace-
doénsku pocas vojny v byvalej Juhoslavii) a nakoniec tzv. ,natieranie na modro*,

72 TISOVSZKY, J.: Az ENSZ és a békefenntartds. Budapest: MENSZT, 1997, s. 22-28.
73  Ibid, s. 23.
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ktorého cielom bola pomoc takym $tatom a regiéonom, kde v dosledku konfliktu
skolaboval $tat, doslo k velkej prirodnej katastrofe a podobne.™

V ramci OSN sa po roku 1945 faktickou cestou vyvinula nielen teéria a prax
mierovych operacii, ale v stvislosti s nimi aj rozli¢né formy medzinirodnej kri-
zovej spravy. Vacsinou islo a dodnes ide o rieSenie krizovych situacii a postkon-
fliktnej obnovy, ale aj v historii OSN doslo k ob¢asnym pokusom prostrednictvom
medzinirodnej spravy oddialit koneéné rieSenie konkrétnej spornej izemnej
otazky. Pomerne skory zaliatok studenej vojny a nezmieriteIny postoj rozho-
dujuacich supervelmoci bipolarneho sveta v§ak nakoniec zabranili tomu, aby sa
v ramci novej svetovej organizacie dlhodobo vedeli udrZat také spolo¢ne spravo-
vané izemné entity, akymi boli predtym Gdansk alebo Sarsko.

Podobne ako v pripade mierovych opericii, existuje aj klasifikicia rozli¢nych
foriem medzinarodnej spravy v rimci OSN a sidobych medzinarodnych organi-
zéacii. Odborna literatira rozliSuje tzv. asisten¢né misie (governance assistance),
v ramci ktorych medzinarodni aktéri viac-menej radami, teda nepriamo poma-
haju riadit krizovi oblast. V druhej — intenzivnejSej — forme sa z poverenia miest-
nych sil alebo na ich pozvanie uz priamo zG¢astiiuja na riadeni daného §tatu alebo
regiéonu. Vtedy moZe na nich prejst aj znatné ¢ast kompetencii miestnych aktérov,
ale nie vSetky. V tretej, hlbSej forme medzinarodnej spravy riadiace kompetencie
sice len docasne, ale Gplne prechddzaju na medzinarodnych aktérov (typicky na
medzinarodné organizicie), ktori sa pokt$aji znovuvybudovat a obnovit skola-
bované regioény, krajiny.” V poslednom uvedenom pripade medzinarodné krizové
spravy nemusia odvodzovat svoju legitimitu z miestneho pozvania, na legitimiza-
ciu ich ¢innosti staéi poverenie zo strany rozhodujacich organov OSN.

Charta OSN podobne ako mierové operacie vyslovene nespomina ani me-
dzinarodnt spravu. Presnejsie, tejto otazke sa venuje v Castiach o medzinarod-
nej poruenskej ststave, avsak ta bola — napriek mnohym paralelim - vytvorena
predovsetkym pre potreby spravy byvalych mandatnych Gizemi a kolénii, teda
pre realizaciu dekolonizacie. Okrem toho Porufenska rada OSN od roku 1994 uz

74 Podrobnejsie pozri GOULDING, M.: The evolution of United Nations peacekeeping.
In: International Affairs, 69, 1993, No. 3, s. 451-464.

75 STAHN, C.: International Territorial Administration in the former Yugoslavia:
Origins, Developments and Challenges ahead. In: Zeitschrift fiir ausldndisches
Offentliches Recht und Vélkerrecht, 26, 2001, s. 129-130. Autor sa opieral hlavne
na predchadzajicu pracu HELMAN, G. B.— RATNER, S. R. In: Saving Failed States.
In: Foreign Policy, 89 (1992-1993).
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nepracuje. Hans Kelsen vo svojom komentari taktieZ zuzujicim sposobom inter-
pretoval ustanovenia Charty smerom k docasnej medzinarodnej sprave.”

Ods. 7. élanku 2. Charty OSN deklaruje nasledovné: ,Zddné ustanovent této
Charty neddavad Organizaci spojenijch ndarodii pravo, aby zasahovala do véct, kterd pod-
statné pat¥i do vnitini pravomoci statu, ani nezavazuje cleny, aby takové véci podro-
bovali FeSeni podle této Charty; tato zasada viak nebrani, aby se pouZilo donucovacich
opatteni podle kapitoly VIL“” Citovany text sice nespomina moznost medzinarod-
nej krizovej spravy, ale ani ju nevylucuje. Zarovenr BR OSN v ziujme zachovania
mieru a medzinarodnej bezpec¢nosti disponuje Sirokymi diskre¢nymi pravomo-
cami, ktoré v sebe moZu zahfiiat aj zavedenie docasnej spravy. Koniec-koncov
98. ¢lanok Charty OSN hovori o generalnom tajomnikovi organizacie nasledovné:
»Generdlni tajemnik piisobiv této funkci na vSech schiizich Valného shromazdént, Rady
bezpecnosti, Hospoddvské a socidlni rady i Porucenské rady a vykonava vSechny ostatni
tkoly, které mu tyto organy své¥i. Generdlni tajemnik podava Valnému shromazdéni
virocénizpravu o ¢innosti Organizace.“™ Citované ustanovenia teda nepriamo taktiez
umoznuju medzinarodna spravu.

Naplanované, ale nerealizované misie OSN

Bezprostredne po druhej svetovej vojne, teda v ¢asoch, ked eSte rozhodujtce
velmoci charakterizoval kooperativnejsi pristup, sa rysovala moZnost podobnej
medzinarodnej spravy a to hned v dvoch pripadoch. Velmi komplikovana situacia
vznikla na Blizkom vychode, kde Valné zhromaZzdenie OSN rozhodlo o tom, Ze na
mieste byvalého britského manditneho izemia v Palestine majt vzniknat dva
Staty (arabsky a zidovsky). Najvicsi problém predstavovala otazka Jeruzalema,
ktoré je svitym mestom hned pre tri hlavné monoteistické naboZenstva. VZ OSN
uZ v roku 1947 vytvorilo §pecidlnu komisiu, ktord mala vypracovat navrh na rie-
Senie postavenia tohto mesta. Komisia chcela v sivislosti s dovtedaj$imi existuja-
cimi pravami zachovat $peciilne postavenie tamojsich ,svitych miest“. Jeruzalem
mal teda v budiicnosti existovat ako $pecidlne Gzemie pod dozorom medzinarod-
ného spolodenstva a to ako enklava v rimci arabského $tatu. Jeruzalem mal mat

76  KELSEN, H.: The Law o f the United Nations. London: 1950, s. 651.
77  Text Charty OSN, KENNEDY, P. cit. op. s. 284.
78 Ibid., s. 305.
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v zmysle rozhodnutia VZ OSN vlastné (izemie spojené ekonomickou Giniou s os-
tatnymi ¢astami Palestiny, vlastné obéianstvo pre vSetkych svojich obyvatelov,
spolo¢nu policiu dozerajicu na svité miesta a celkovy poriadok, ako aj spolo¢ny
justiény systém. Volena Legislativna rada mala zastupovat vSetkych miestnych
ob&anov. Nad celym usporiadanim mal dozerat medzinirodny guvernér a v ramci
OSN Poruéenska rada, ktord mala vypracovat plany na najbliz§ich desat rokov.”
Guvernér mal posobit ako najvyssi administrativny iradnik, ako aj ochranca
svitych miest a verejného poriadku. Zavizovat ho mali len ustanovenia $tatatu
a prikazy Porudenskej rady OSN. Legislativnu ¢innost mal vykonavat v sulade s Le-
gislativnou radou. Pre pripad potreby mohol mat aj $pecialne pradvomoci.*® V roku
1950 nakoniec boli prijaté potrebné dokumenty, ale medzitym prislo k takym po-
litickym zmenam, ktoré ich urobili zbytoénymi. O osude mesta totiz rozhodla prva
arabsko-izraelska vojna v roku 1948, pocas ktorej doslo k jeho rozdeleniu. Cely Je-
ruzalem sa dostal pod izraelskt spravu v roku 1967.

Spornou a citlivou sa ukazala aj otizka mesta Triest, na ktoré si robili okrem
Talianov niroky aj Juhoslovania. Oblast v roku 1945 oslobodili juhoslovanské
vojska, zapadni spojenci sa vSak pokusili zvratit situiciu. Mesto a okolia boli preto
rozdelené na severna A-zénu pod vedenim Ameri¢anov a Britov, a taktieZ na juzna
B-z6nu pod kontrolou Juhoslavie. Nakoniec bola v roku 1954 severna zona pripo-
jena k Taliansku, ¢o rozhodlo aj o juhoslovanskom osude juznej zony.” Aj tu teda
malo dojst k doCasnej medzinarodnej sprave, nakoniec v§ak v roku 1954 celé mesto
redlne pripadlo Taliansku. Pritom mierova zmluva podpisand medzi vitaznymi
spojencami a Talianskom v roku 1947 vytvorila Triestske slobodné tzemie (Free
Territory of Triest). Jeho integritu a nezavislost mala garantovat BR OSN. Mierova
zmluva vo svojej VII. prilohe obsahovala aj inStrukcie pre doasny reZim, ale neskor
mal nadobudnut G¢innost staly StatGt, ktory mohol byt zmeneny len so sihlasom
BR OSN avsak bez toho, aby ohrozil integritu a nezavislost Triestu s okolim. Gu-
vernér Triestu s mandatom na pit rokov mal na rozdiel od hlavného komisara
v medzivojnovom Gdarnisku posobit ako hlava triestskeho §tatneho izemia. To zna-
menalo, Ze mal mat pravo priamo menovat najvyssich miestnych iradnikov, ako aj

79 The Status of Jerusalem. New York: UN, 1997, s. 6. https://www.un.org/unispal/
wp-content/uploads/2016/07/The-Status-of-Jerusalem-Engish-199708.pdf

80 SALAMUN, M. cit. op. s. 90-91.

81 https://www.britannica.com/place/Free-Territory-of-Trieste
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udelovat milost. Mal mat aj §peciilne pravomoci, s ktorymi by vedel riesit sporné
kauzy, pripady. Nemal mat vSak charakter, pripadne postavenie hlavného me-
diatora. ArbitraZna Glloha totiz pripadla konferencii velvyslancov $tyroch hlavnych
spojeneckych mocnosti. Taliansko a Juhoslavia nemali disponovat signifikantnym
vplyvom na tamojsie udalosti a v internacionalizovanom meste nemali pdsobit
ani také organizicie, ustanovizne, aké mala p6vodne Polska republika v Slobod-
nom meste Gdansk. AvSak podobne ako v pripade Jeruzalema, aj tu doslo len
k formalnemu vzniku prave opisanej konstrukcie, realne sa plan rozdelenia pre
horeuvedené pri¢iny nepodarilo realizovat.®

Uskutoénena doé¢asna medzinarodna sprava
v éasoch studenej vojny

Po druhej svetovej vojne a vzniku OSN v roku 1945 sa zacal priblizne dvadsatro¢ny
proces dekolonizacie, ktory sa dotykal predovsetkym africkych a azijskych kolonii.
Eurdpske staty totiz vysli z vojny velmi oslabené. Nové dominantné velmoci, ktoré
boli zainteresované na znovurozdeleni sveta, taktieZ nepriali kolonidlnym risam.
Cielom dekolonizacie bolo realizovanie prava na sebauréenie narodov a nie zave-
denie medzinirodnej spravy. Vic¢sina narodov sveta si totiz svoje zalezitosti chcela
rie§it samostatne.

Aj v tomto obdobi sa vSak vyskytlo niekolko pripadov, ked si situacia predsa
len vyZiadala zdsah medzinirodného spolocenstva a aspon do¢asni medzina-
rodnt spravu. O Kongu uz bola re¢ skor, ale tu si treba uvedomit, Ze mandat misie
ONUC sa sformoval postupne a nebol vopred Gplne premysleny. Zaroven islo skor
o pomoc pri budovani zdkladnych Statnych Struktdr a nie o vedomt medzina-
rodn krizovi spravu. T4 by pravdepodobne vtedy ani nebola mozna v takej velkej
krajine, akou sa po roku 1960 stalo samostatné Kongo.

Typickym prikladom asistencie a do¢asnej medzinarodnej spravy v procese
dekolonizacie sa preto stal Zapadny Irian (inak povedané Zapadna Nova Guinea,
pre Indonézanov Irian Barat), ktory bol pévodne holandskou koléniou, av§ak
narok nan si robila aj Cerstvo nezavisla Indonézia. Miestne elity pritom dufali vo
vlastna samostatnost, ktorti Indonézia razne odmietala. OSN tu zohrala illohu

82 SALAMUN, M. cit. op. s. 89.
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urcitého ¢asového naraznikového pdsma medzi odchodom holandskych koloni-
zatorov a prichodom indonézskych Statnych struktar.

Indonézia si robila naroky na Iridn uz v roku 1949, bezprostredne po svojom
vzniku. Holandsko sa v8ak branilo rychlemu odchodu z regiénu a medziinym ar-
gumentovalo aj tym, Ze tamojsi obyvatelia nie s pribuzni s indonézskou vacsi-
nou, ale maja papuansky poévod. Holandanom sa skuto¢ne podarilo o niekolko
rokov predizit svoj vplyv v oblasti, ale od roku 1954 sa uz aj OSN zaujimala o do-
koncenie tamojsej dekolonizacie. V ramci Valného zhromaZdenia svetovej orga-
nizécie sa o tom rokovalo na zasadnutiach v rokoch 1954 az 1957, a potom este aj
v roku 1961. Nakoniec obe strany museli zasadnut za rokovaci st6l. Medidtorom
bol okrem generalneho tajomnika OSN a jeho $tabu aj jeden byvaly americky vel-
vyslanec. V roku 1962 sa nakoniec v New Yorku podarilo podpisat dvojstranna
dohodu, v zmysle ktorej mali Holandania opustit krajinu, ale Indonézania museli
e$te chvilu poékat so svojim prichodom. V tomto medziobdobi administrativna
sprava a riadenie oblasti preslo na administratora OSN, ktorého poveril generalny
tajomnik tejto organizacie. V praci mu mal poméahat Docasny vykonny tirad OSN
(United Nations Temporary Executive Authority, UNTEA) a bezpe¢nost mali zabez-
pelit Bezpelnostné sily OSN (United Nations Security Force, UNSF). Obe misie mali
pravny zaklad v bilateralnej dohode a v rezolticidich OSN.*

Vlada nad oblastou presla na OSN 1. oktobra 1962 a mala trvat do 1. maja 1993.
Na Cele misie stal hlavny administrator p6vodom z Irinu. ViéSinu vojakov miero-
vej vojenskej misie (priblizne 340 0s6b) vsak tvorili Pakistanci, ktorym logistick
podporu poskytli USA a Kanada. Tie mali v regidne 60 a 16 vojakov.* Vojensku po-
zorovatelsk(l misiu viedol indicky general a pozostavala z 21 ¢lenov, ktori prisli
zo $iestich krajin. Domace policajné a dobrovolnicke sily (Papuinsky dobrovol-
nicky zbor), ktoré pévodne slazZili pod holandskym velenim, presli pod kontrolu
UNTEA a na konci mandatu pod indonézske Grady. Administrator vytvoril pre
konzulta¢né a legislativne llohy Radu Novej Papuy a 11 miestnych (regionalnych)
rad. Spolu v rimci UNTEA pracovali pracovnici z 32 ¢lenskych krajin OSN. Fili-
pinci napriklad zohrali délezitt ilohu v medziobdobi, ked holandski dostojnici uz
zacali optstat svoje posty v miestnych (domorodych) poriadkovych a ozbrojenych

83 United Nations Security Force (UNSF)/United Nations Temporary Executive
Authority (UNTEA). In: The The Blue Helmets. A Review of United Nations
Peace-keeping. New York: UN, 1996, s. 641-643.

84 Ibid., s.644.
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zlozkach, avsak Indonézania eSte nemohli operovat priamo. Naklady na obe misie
OSN si medzi sebou rozdelili Holandsko a Indonézia.*

Misia UNTEA mala na svoju dobu velmi $iroké administrativne Glohy a pra-
vomoci. Riadila sporné izemie, menovala jeho funkcionarov, zabezpecovala jus-
tiéné organy, garantovala prava miestneho obyvatelstva, ktoré sa pomocou osvety
a propagandy zaroven pokusala pripravit na novua $tatopravnu situiciu. Okrem
toho mala na starosti tamojsie financie a verejné zdravie. V boji proti epidémiim
pomaéhali hlavne odbornici z WHO. Neslo o Tahké Gilohy, lebo regién bol velmi za-
ostaly a chudobny. Vedudci misie povereny generalnym tajomnikom mal pod sebou
priblizne 1500 ozbrojencov pozostavajtcich zdomacich poriadkovych sil, z odcha-
dzajtcich holandskych vojakov a prichadzajicich Indonézanov. Pripoditat treba aj
sily, ktoré mali mandat OSN a taktiez civilnych tradnikov svetovej organizacie.®

Vychodné Slavénsko a Mostar

Misia OSN vo Vychodnom Slavonsku, Sriemsku a Zapadnej Baranji, ktora exis-
tovala v rokoch 1996-1998 mala do urcitej miery podobny charakter, ako UNTEA
v Zapadnom Iriane. Jej cielom nebolo totiz neskorsie vyhlasenie nezavislosti,
ale skor zabezpecenie mierového prechodu konkrétneho tizemia spod suvere-
nity jedného $tatneho Gtvaru (tzv. autondmne srbské krajiny v Chorvéatsku, za
ktorymi stala ,mald“alebo ,,zvy$kova“ Juhoslavia a Srbsko) pod zvrchovanost §tatu
druhého (Chorvatsko, ktorému pravne toto iizemie patrilo pred rokom 1991). Si-
tuaciu komplikovalo to, Ze velka ¢ast domaceho srbského obyvatelstva izemia
v predchadzajtcich rokoch bojovala prave za to, aby nemusela zit v chorvatskom
S$tate. Chorvatska ofenziva v roku 1995 spolu s tlakom zipadnych velmoci vSak si-
tuiciu zvratila a postupne zo svojho vychodného Gzemia vyhnala srbské ozbro-
jené sily, s ktorymi usli aj statisice miestnych Srbov. T1 sa totiz obavali chorvatskej
pomsty a dobré historické spomienky nemali ani na nezavisly chorvatsky stat
z obdobia druhej svetovej vojny.

Obavy z rychleho a medzinarodnymi organizaciami nekontrolovaného obnove-
nia chorvatskych statnych struktir na tomto zemi vSak mali aj zApadné velmoci

85 Ibid., s. 645-646.
86 Ibid. s.642.as.646.
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a medzinirodné organizicie. Na etnicky zmie$anych Gzemiach, ktoré sa znovu do-
stali pod chorvatsku zvrchovanost v zmysle chorvatsko-srbskej mierovej zmluvy
z 2.novembra 1995, preto BR OSN svojou rezolticiou 1037 (1996) z 15. januara 1996
na 12 mesiacov vytvorila misiu s ndzvom Prechodna sprava OSN vo Vychodnom
Slavonsku, Baranji a Zapadnom Sriemsku (United Nations Transitional Administra-
tion for Eastern Slavonia, Baranja and Western Sirmium, UNTAES). Jej mandat bolo
mo¥né predlZit na dalsich 12 mesiacov.

Misia so sidlom vo vojnou znicenom Vukovare mala civilny aj vojensky kompo-
nent. Na jej Cele stal v pozicii hlavného administratora general Jacques Paul Klein
z USA. Ozbrojenym silam velil belgicky general, vojenskym pozorovatelom bol
general z Indonézie a policajné sily riadil svédsky odbornik. Na akcii sa zG¢astnilo
priblizne 5000 vojakov z rozli¢nych $tatov (t. j. z 33 participujicich krajin, okrem
iného aj z Ceskej republiky a Slovenska), 100 vojenskych pozorovatelov a 600 poli-
cajtov. OSN pre potreby misie autorizovala aj 480 civilnych zamestnancov, ktorym
mali pomahat domace sily v po¢te priblizne 720 0s6b. Okrem toho misia mohla
vyuZivat sluZby pribliZne stovky dobrovolnikov OSN.*

Ozbrojeny komponent misie mal za ilohu participovat na demilitarizicii ob-
lasti, poméhat pri nivrate uteéencov, spolupracovat na implementacii mierovej
zdkladnej zmluvy a celkovo zabezpedovat mier a bezpeénost. Ulohou civilného
komponentu bolo vytvorit do¢asné policajné sily, pre budicnost pripravit ich
$truktary, organizovat $kolenia pre policajnych odbornikov, monitorovat viizen-
sky systém, poméahat pri obnoveni verejnych sluZieb, vzdelavacieho systému, pri-
pravit a zorganizovat vol'by, overit ich vysledky a celkovo sa zi¢astnit na priprave
ekonomickej a socidlnej obnovy izemia. V jej rimci bolo potrebné asistovat pri
priprave rozvojovych projektov, pomahat vytvorit atmosféru vi¢Sej dovery medzi
jednotlivymi etnickymi komunitami, ako aj spolupracovat s ad hoc medzinarod-
nym sidnym tribunilom vytvorenym pre byvalt Juhoslaviu so sidlom v holand-
skom Haagu. Pocas svojich aktivit mali pracovnici misie vzdy brat do Gvahy aj
otazku ludskych prava humanitirne pravo.®

Pocas svojej ¢innosti mala misia UNTAES v pripade potreby konat v sGiéinnosti
s jednotlivymi ndrodnymi a regionalnymi aktérmi. I$lo predovSetkym o NATO,
pripadne EU, OBSE a Radu Eurépy. Hlavne mala spolupracovat s ozbrojenou

87 UNTAES. In: The Blue Helmets... s. 760.
88 Ibid., s.760.
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implementa¢nou misiou medzinirodnych sil IFOR v Bosne a Hercegovine. Gene-
ralny tajomnik OSN zarovei od misie o¢akaval aj vytvorenie prechodnej, pripadne
tranzi¢nej rady pozostavajucej z predstavitelov chorvatskej vlady, miestnych Srbov,
Chorvatov a inych narodnosti. Rada mala medzinarodnym silam poskytovat rady
a spolupracovat pri implement4cii ich aloh. Predsedom rady bol sim hlavny ad-
ministrator, teda $éf misie UNTAES, ktory si vo svojich rukach ponechal vykonné
kompetencie.*

Hlavnou $pecifickou vlastnostou misie UNTAES bolo, Ze mala okrem svojich
mierovych Gloh aj sice Siroké pravomoci potrebné pre dlhodobejSiu medzina-
rodnu spravu, ale jej cielom nebolo budovanie nového $tatu, ani oddialenie pri-
jatia trvalého rie$enia na Gzemi, kde sa na budiicnosti nevedeli dohodnt hlavni
aktéri. Jej jednoznaénym cielom bolo napomdct v dohladnom ¢ase reintegracii
daného uzemia do Gstavného a administrativneho systému Chorvatska a ziroven
zabranit tomu, aby bezprostredne po vojne doslo k pomste Chorvatov na svojich
srbskych obéanoch, ktori k nim nemali vricny vztah. Misia svoju ilohu nakoniec
uspesne splnila.

Zvlastny pripad v dejinach medzinirodnej teritorilnej krizovej spravy pred-
stavuje misia EU v etnicky zmie$anom bosenskom meste Mostar, ktora vznikla
v roku 1994 s mandatom na dva roky. Jej cielom bolo taktiezZ napomoct vzniku
mierovej, multietnickej a efektivnej spravy v meste obyvanom rozlicnymi narod-
nostami. Pod administratora EU patrilo sedem rezortov — mestski administra-
cia, financie a dane, obnova, ekonomicka a dopravna infrastruktara, vzdelavanie
a kulttra, verejny poriadok, ako aj zdravotnictvo a socidlne veci. VSetky mali hyb-
ridny charakter — na ich Cele teda stli spolo¢ne predstavitelia EU a jeden alebo
dvaja miestni ob¢ania. V meste zaviedli taktiez systém troch poradcov, po jednom
z kazdej hlavnej etnickej komunity.*

V Mostare sice platili pravne normy moslimsko-chorvatskej Federicie Bosna
a Hercegovina, ale administrator EU mal pravo v pripade potreby tieto pravne
predpisy zmenit a zaviest vlastné normy, av§ak len po konzulticii so svojim po-
radnym zborom.V tom sedeli aj miestni predstavitelia. Inak nemal velky vplyv na
miestne politické sily. V poradnej rade zasadali piati Bosniaci, piati Chorvati a pat
predstavitelov inych narodnosti, medzi nimi aj traja Srbi. VSetci mali poverenie

89 Ibid., s.555.
90 SALAMUN, M. cit. op. s. 96-97 a s. 100-101.
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od administratora EU. Hoci svoje rozhodnutia mali prijimat konsenzom, ¢o velmi
stazilo praktické fungovanie tohto organu, posledné slovo mal vidy administra-
tor EU. Ten mal okrem rady povinnost konzultovat s predstavitelmi miestnych
politickych stran, ako aj s vlidou moslimsko-chorvatskej federacie. Po ukonéeni
misie EU v meste Ulohu poradnej rady prevzala demokraticky zvolena miestna
samosprava. Principy jej volieb vSak stanovil este zastupca EU. Miestny zastupitel-
sky zbor mal spolu 48 ¢lenov, z ¢oho polovicu volili v meste a polovicu delegovali
obvodné rady.”

91 Ibid., s.96-97 as. 100-101.
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Vojna, medzinarodna sprava
a obnova statnosti v Bosne a Hercegovine

Misia UNTAES a administrator EU v meste Mostar saviseli s vojnou v byvalej Juho-
slavii v rokoch 1991-1995. Tato vojna patrila medzi najtragickejSie udalosti obdobia
procesu demokratickej transformécie po pide komunistickych reZimov v stred-
nej a vychodnej Eurdpe. Vojna ukazala, aké nebezpelné je hrat sa s nirodnym
citenim, netolerovat etnické rozdiely a nebrat do Givahy Tudské prava. Podobné
konflikty prebiehali sice po roku 1989 aj v inych Castiach sveta (napriklad kon-
flikt vo Vychodnom Timore, v sudanskom Darfuare atd.), predsa sa vS§ak Eur6pa-
nov asi najviac dotkla prave juhoslovanska vojna, t.j. vojna na ruinich $tatu, ktory
si predtym mnohi oblabili, ako turisti ho dobre poznali, a ktory po dlhé obdobie
slazil ako priklad pozitivneho riesenia narodnostnej otazky.

V pripade tzv. juhoslovanskej vojny si treba uvedomit, Ze tu vlastne i$lo o sériu
paralelnych, resp. vzajomne sa prelinajicich konfliktov. Ozbrojené zraZky sa v roku
1991 na prekvapenia mnohych pozorovatelov nezacali v Kosove, ktoré odbornici
povazovali uz niekolko rokov za typicky balkansky sud s pusnym prachom, ale
prave v najbohatSom a najvyspelejSom $tate juhoslovanskej federacie a to vo vy-
spelom Slovinsku. Juhoslovansko-slovinsky konflikt sa skon¢il sice po niekolkych
dnioch, avSak predsa si len vyZiadal niekolko desiatok mftvych.Zanedlho sa zacali
boje na Srbmi obyvanych tizemiach Chorvatska, ktoré prerastli do dlhotrvajucej
chorvatsko-srbskej vojny, ktora sa skoncila v roku 1995.V roku 1992 sa zacala naj-
krvavejsia kapitola celého konfliktu — komplikovana vojna v multietnickej Bosne
a Hercegovine, ktora sa skon¢ila aZ pod tlakom medzinarodného spoloéenstva
v roku 1995 mierovou zmluvou z amerického Daytonu.

Bosensko-hercegovinska vojna pozostavala taktiez z viacerych paralelnych
konfliktov. Zacala sa bojmi medzi miestnymi Srbmi na jednej strane a Chorvatmi
a moslimskymi Bosniakmi na strane druhej, o nie¢o neskoér prerastla aj do vzajom-
ného konfliktu dvoch posledne menovanych etnik a nakoniec ju skomplikovala
vnatorna vojna medzi jednotlivymi bosensko-moslimskymi frakciami.

Konflikt na tizemi byvalej Juhoslavie mal velky vplyv na medzinarodné pravo.
I8lo totiz o konflikt, ktory prebiehal takpovediac pod drobnohladom a za asisten-
cie mnohych medzinarodnych organizacii a spoloenstva Statov. V rokoch rozpadu
federacie sa napriklad znovu zalalo intenzivnejsie hovorit o formach uznania
novych $tatov medzindrodnym spolofenstvom. Odborn4 literatiira znovuobjavila
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otazku humanitarnej intervencie, intenzivne sa diskutovalo o obsahu a manti-
neloch mierovych operacii, ako aj o formach medzinarodnej spravy v krizovych
a postkonfliktnych oblastiach. Déleziti otazku predstavovali rozli¢né formy vy-
sporiadania sa s humanitarnymi désledkami vojny a etnickych konfliktov. Lud-
skopravna problematika a problém nastolenia aspon ¢iasto¢nej spravodlivosti sa
taktieZ dostala do centra pozornosti, ved bez toho nebolo mozné uvazovat o dlho-
dobejSom mierovom s(ziti nirodov a etnik.

Napriek tomu, Ze mierové sily OSN boli vo forme UNPROFOR (United Nations
Protection Force) pritomné na Gzemi byvalej Juhoslavie uz od roku 1992, mierovi
zmluvu si nakoniec nevynutilo usilie OSN, ale zmena v balkinskej politike USA,
silovy tlak NATO a podpora, ktorej sa dostalo chorvatskym a moslimsko-bosnian-
skym silam’ zo strany zapadnych spojencov. PredovSetkym i§lo o podporu zo strany
USA. Iniciativa v mierovom procese postupne pre$la z rak OSN a EU do kompe-
tencie tzv. kontaktnej skupiny pozostavajicej z hlavnych zahrani¢nych mocnosti
zainteresovanych na vyrieseni konfliktu.? Po podpise daytonskej zmluvy sa jej
signatari obratili na Bezpe¢nostnt radu OSN so Ziadostou o to, aby svetova orga-
nizicia poverila ¢lenské §taty a regionalne medzinarodné organizacie zalozenim
implementac¢nych sil, t. j. znameho mierového vojenského kontingentu IFOR (Im-
plementation Force) a neskér SFOR (Stabilization Force). Misia IFOR/SFOR vznikla
pod priamym vedenim Rady NATO a napriek tomu, Ze medzi vojakmi boli taktiez
jednotky z neclenskych Statov NATO, cela vojenska misia podliehala vojenskému

1 Tieto sily v8ak bolo najprv potrebné uzmierit a to hlavne v Bosne, k tomu v roku 1994
aj doslo, taktieZ pod natlakom zapadnych mocnosti vo forme tzv. washingtonskej
zmluvy, na zaklade ktorej v tom istom roku vznikla bosensko-chorvatska federacia.
Tato sa o rok neskor stala jednou z dvoch ,entit” $tatu Bosna a Hercegovina.

2 Tzv. kontaktna skupina vznikla v roku 1994 na z&klade planu Davida Owena. Z pravne;j
stranky bola rozhodujicim ¢initelom pri rie$eni juhoslovanského problému nadalej
Bezpecénostna rada OSN, ale fakticky jej rozhodnutia pripravovali velmoci vo forme
kontaktnej skupiny, pozostavajticej konkrétne z USA, Velkej Britanie, Francizska,
Nemecka, Ruska a z jedného predstavitela EU. Neskér ,pribrali do hry” aj Taliansko.
Cina sa nestala ¢lenom skupiny, ale podla dostupnych informacii sa o to ani nejako
zvlast nesnazila. V principe zacala kontaktna skupina fungovat ako dobre znamy
stary ,velmocensky koncert". Takto skupina pracovala az do marca 1999, ked jej
Glohu prevzala skupina G8. Pozri podrobnejsie: JUHASZ, J. - MARKUSZ, L.~ TALAS,
P.—VALKI, L.: Kinek a békéje? Haboru és béke a volt Jugoszldviaban. Budapest:
Zrinyi Kiadé, 2003, s. 136-137.
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vedeniu tejto medzinirodnej bezpeénostnej organizicie. Pre participaciu Ruska
boli vytvorené Speciilne organy.?

Nakolko rozhodujtce velmoci neboli spokojné s predchadzajicou mierovou
&innostou OSN, podriadit priamo veddcim orgdnom tejto organizicie odmietli
nielen vojenskych mierotvorcov, ale aj vysokého predstavitela medziniarodného
spololenstva (High Representative), ktory mal za Glohu koordiniciu ¢innosti jed-
notlivych medzinarodnych organizacii na izemi Bosny a Hercegoviny, ako aj vy-
konévanie dozoru nad civilnymi aspektmi mierového procesu. Vysoky predstavitel
bol zodpovedny Rade pre implementdaciu mieru (Peace Implementation Council)
ktora dohliadala nad celym procesom.

Horeuvedeni rada vznikla ako nastupkyna predchidzajlcej Medzindrodnej
konferencie o Juhoslavii 8. decembra 1995. Jej clenmi boli vSetky $taty a medzina-
rodné organizacie v nejakej (politickej, vojenskej, finan¢nej atd.) forme podpo-
rujlce mierovy proces. Paralelne s Radou pre implementaciu mieru vznikol jej
riadiaci zbor, resp. riadiace teleso (Steering Board), pozostavajuci zo zastupcov USA,
Franctzska, Japonska, Kanady, Nemecka, Talianska, Ruska, Velkej Britanie, ako aj
z predsedu EU, zo zastupcu Eurdpskej komisie a z predstavitelov Turecka, ktoré tu
zastupovalo Organizaciu islamskej konferencie.®

Vysokého predstavitela nominoval prave tento riadiaci organ. Uloha Bezpe&-
nostnej rady OSN spocivala len v tom, Ze schvalovala tito nominaciu. Postupne, od
roku 2003 zadala zodpovednost za mierovy proces v Bosne a Hercegovine preberat
EU, v stvislosti s ¢im sa vysoky predstavitel stal ziroven aj Specidlnym predstavi-
telom EU v Bosne a Hercegovine. Rada pre vSeobecné zileZitosti EU poverila touto
ulohou vysokého predstavitela najprv vo februari 2002. V tejto funkcii $peciilny
predstavitel radil aj Vysokému predstavitelovi EU pre zahrani¢nu a bezpe¢nostnt
politiku a zaroven Eurdpskej komisii.”

3 Problém predstavovali len ruské jednotky, ktoré sa do IFOR integrovali
v zvlastnom rezime.

4 Mierového procesu sa zGCastnili také organizacie a instittcie ako Vysoky
predstavitel OSN pre ute¢encov, Medzinarodny vybor Cerveného kriza, OBSE,
Rada Eurépy, EU, Svetova banka a samotna OSN. Ulohou poslednej menovanej
univerzalnej organizacie bolo zorganizovanie medzinarodnych policajnych sil.

5  Tato Rada pozostava z 55 ¢lenskych Statov a medzinarodnych organizacii,
zainteresovanych na mierovom procese. www.ohr-int/ohr-info/gen-info/

6  JUHASZ, J.-MARKUSZ, L.~ TALAS, P.- VALK, L. cit. op. s. 228.

7  Funkciu vysokého predstavitela vZdy zastavali politici a diplomati z eurépskych
krajin. Bol nim aj Slovak Miroslav Laj¢iak, ktory bol v poradi Siestym vysokym
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Pravny ziklad mierového procesu predstavovala uz viackrat spominana day-
tonska mierova zmluva, dojednana za asistencie medzinarodného spolo¢enstva
a velmoci vamerickom Daytone a slavnostne podpisana v Parizi vSetkymi zacast-
nenymi stranami juhoslovanského konfliktu.® Okrem toho, rozhodujicu Glohu tu
zohrala aj podiatoéna pritomnost skoro 60000 vojenskych mierotvorcov, mnoZstva
medzinarodnych organizicii, pefiazna podpora od donorskych s§tatov a rozsiahla
medzinarodna civilnd administrativa.

Jednoznacne medzindrodnym orginom dohliadajacim nad vSetkymi civil-
nymi aspektmi mierového procesu bol Urad vysokého predstavitela medzina-
rodného spoloéenstva (Office of the High Representative, dalej len OHR). Funkciu
Vysokého predstavitela oficilne vytvoril 10. doplnkovy protokol k daytonskej
mierovej zmluve. P6vodne mal OHR dohliadat nad mierovym procesom a ko-
ordinovat ¢innost jednotlivych medzinarodnych organizacii. Ked vSak v roku
1997 vysvitlo, Ze vyvoj v krajine sa napriek slobodnym volbam, velkej finan¢nej
podpore® zo Zapadu a pritomnosti vojenskych mierotvorcov NATO a jeho spo-
jencov neubera smerom k stabilnému mieru, Rada pre implementiciu mieru na
svojom zasadnuti v Bonne znac¢ne rozsirila pravomoci vysokého predstavitela,”
ktory sa vdaka tomuto stal svojim spdsobom kvazi protektorom celej Bosny a Her-
cegoviny. V krajine teda podla mnohych odbornikov doslo k vytvorenie tzv. tichého
medzinirodného protektoratu.”

predstavitelom. Jeho predchodcami boli napriklad Carl Bildt, Carlos Wentendorp,
Wolfgang Petritsch, Paddy Ashdown alebo Christian Schwarz-Schilling.

8  Zmluvu podpisali jednotlivé strany bosenského konfliktu, ako aj susedné Staty
Chorvatsko a Juhoslovanska zvazova republika.

9  Svetova banka a Eurépska komisia v ramci svojich programov venovali v prvych
rokoch na obnovu Bosny a Hercegoviny 5,1 miliardy dolarov, ¢o nie je mala suma.
www.ohr.int/ohr-info/gen-info/

10 Vzmysle zmien z Bonnu ziskal moznost zmenit hociktory zakon alebo ini pravnu
normu prijatdl na centralnej irovni alebo na trovni entit, méze prijat viastné
povinné pravne normy, ma pravo odvolat miestnych funkcionarov hociktorej trovne
(vratane ministrov a premiérov), ak tito ohrozujui mierovy proces atd. V ramci Bosny
a Hercegoviny neexistuje forum, ku ktorému by sa bolo mozné odvolat voéi jeho
rozhodnutiam.

11 JUHASZ, JOZSEF - MARKUSZ, LASZLO -TALAS, PETER - VALKI, LASZLO, cit. op.

s. 239-240.
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V radoch OHR pracovalo v uréitych obdobiach okolo 700 pracovnikov.”? Cin-
nost OHR podporovali aj ostatné medzinarodné organizacie a organy, pésobiace
v krajine ako napriklad OBSE, Misia OSN v Bosne a Hercegovine (UNBIH), Rada
Eurépy, Medzinarodné policajné sily (IPTF) a EU. Organiza¢ne mozno OHR po-
vazovat za taka ad hoc medzinirodn institdciu, ktord mala v Bosne a Hercego-
vine $tatat diplomatickej misie. Tvorili ju diplomati zo $tatov tvoriacich Radu
pre implementiciu mieru, zmluvni medzinirodni experti a domaci personal.
ESte v januari 2007 tu zamestnavali 46 medzinarodnych expertov (19 0s6b v rimci
systému secondment® a 27 zmluvnych odbornikov) a 204 domécich pracovnikov.
0d roku 2002 sa stala vi¢$ina postov dostupna aj pre miestne kadre. Cinnost OHR
v roku 2007 financovala uz predovsetkym EU (53 %), potom USA (22 %), Japonsko
(10 %), Rusko (4 %), Kanada (3,03 %), Organizicia islamskej konferencie (2,5 %)
a ostatni (5,47 %).*

DéleZitou sti¢astou mierového procesu v postkonfliktnych situaciach je otazka
napravy krivd a déslednej ochrany Tudskych prav. Tento problém zohral dbleZita
ulohu aj v Bosne. O to viac, Ze masové porusovanie zakladnych Tudskych prav bolo
jednym z najsmutnejsich sprievodnych javov tohto konfliktu. Velké mnozstvo ludi
prislo o Zivot® alebo sa stalo obetou inych nésilnych ¢inov. Statisice obéanov museli
opustit svoje domovy a hladat Gtoisko za hranicami krajiny alebo na izemi, kde
ich etnikum tvorilo vi¢$inu obyvatelstva.

Prvé sudne forum, ktoré sa zacalo zaoberat kauzami sivisiacimi s juhoslovan-
skou vojnou, bol Specialny ad hoc medzindrodny trestnj) tribundl, ktory vytvorila
Bezpetnostna rada OSN svojim rozhodnutim ¢islo 827 eSte v roku 1993, teda dlho
pred ukonéenim konfliktu. Jeho tilohou bolo konanie v kauzach, ku ktorym doslo
na uzemi byvalej Juhoslavie od roku 1991.V danych pripadoch muselo ist o hrubé
porusenie medzinarodného humanitarneho prava, vojnové zlo¢iny a zlo¢iny proti

12 MASENKO-MAVI, V.: A Daytoni egyezmény és az emberi jogok Bosznia és
Hercegovinaban. In: Allam- és Jogtudomany, 2001, No. 3-4, s. 276.

13 Secondment znamena to, Ze daného pracovnika medzinarodnej spravy plati jeho
vlastny $tat a nema pracovnopravnu zmluvu s medzinarodnou organizaciou.
Na druhej strane pracovnik redlne posobi v ramci medzinarodnej organizacie,
pripadne jej misie a realizuje jej ciele.

14 www.ohr.int/ohr-info/gen-info/

15 Podla tdajov Vyskumného a dokumenta¢ného centra Bosny a Hercegoviny, ktoré
sa snazi zostavit menny zoznam obeti vojny v Bosne a Hercegovine si tento konflikt
vyziadal 97 207 mftvych. In: TyZderi. 10. septembra 2007, s. 18-19.
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ludskosti. Nakol'ko vojna vtedy esSte trvala, $taty neurcili kone¢ny termin pre kauzy,
ktorymi sa tribunal chcel zaoberat. Toto bolo neskér mozné vyuZit na to, aby sa
sud venoval aj zlo¢inom stvisiacim s udalostami v Kosove v rokoch 1998-1999.

Cielom medzindrodného spoloenstva bolo vplyvat na potencidlnych pacha-
telov vojnovych zlo¢inov a zlo¢inov proti I'udskosti v juhoslovanskom konflikte
a to formou vybudovania in§titicie, ktora by na spdsob norimberského tribunalu
wisela nad hlavami“ potencialnych aj skutoénych zlo¢incov. Tribunl pracuje
dodnes v Haagu. Obvinenych z vojnovych zlo¢inov preto vzdy dopravia do Holand-
ska, odstidenych potom prijimaja jednotlivé eurépske krajiny do svojich viznic.
Podobne pracuje aj ad hoc trestny tribunal OSN v tanzanijskej Arushi, ktory vyset-
ruje zlo€iny, ku ktorym doslo v Rwande pocas genocidy v roku 1994.

Tym, Ze OSN vytvorila takyto Specialny sid na izemi mimo byvalej Juhosla-
vie, sa viac-menej podarilo vytvorit objektivne prostredie na vySetrenie udalosti
a potrestanie vinnikov. Sudcovia a prokuratori pochadzali z viacerych Statov, islo tu
teda jednoznacne o svojim zloZenim medzinarodny stid, ktory posudzoval zlo¢iny
predovsetkym na zaklade medzinarodnych dohovorov a konvencii. Skiimal hlavne
otazku dodrzania alebo porusenia tzv. Zenevskych konvencii z roku 1949, otazku
porusenia vojnového prava a zvyklosti, problematiku genocidy a zlo¢inov proti
Tudskosti.”

Dalsim organom, ktory sa zaoberal problematikou dodr¥iavania ludskych prav
s pésobnostou pre Bosnu a Hercegovinu, bola okrem ins$tititu ombudsmana
Komora pre fudské prava (Chamber for the Human Rights) . Konkrétne mechanizmy
sformulovali pravnici v 6. protokole daytonskej raimcovej zmluvy, ktorého obsah
tvorila vlastne dohoda o ludskych pravach podpisana troma signatirmi, t.j. Bosnou
a Hercegovinou, ako aj jej $Statnymi entitami. Protokol obsahoval katal6g réznych
medzinarodnych ludskopravnych dokumentov — spolu ich bolo 16. Pravdou vsak je,
Ze vicsina z nich je aplikovatelna len vtedy, ked d6jde k diskriminacii. Na rozdiel od
tohto obmedzenia medzinirodné spolodenstvo predpisalo ako povinny a zavizny
dokument pre Bosnu a Hercegovinu tzv. Rimsku konvenciu Rady Eurépy o lud-
skych pravach z roku 1950 spolu s jej doplfiujicimi protokolmi.” Ustava Bosny

16 Podrobnosti pozri STURMA, P.: Mezindrodni trestni soud a stihdni zlodinG podle
mezindrodniho prdva. Praha: Univerzita Karlova - Karolinum, 2002, s. 77-82.

17 BUERGENTHAL, T.: Nemzetkdzi emberi jogok. Budapest: Helikon Kiadé, 2001, s. 221.

18 MASENKO-MAVI, V. cit. op. s. 277-278.
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a Hercegoviny taktiez deklarovala, Ze prava a slobody, sformulované v tomto doku-
mente platia na Gzemi $tatu a maju prednost pred ostatnymi zikonmi.

6. protokol vytvoril aj uz spominané mechanizmy na ochranu tychto prav a slo-
b6d. Mechanizmus ¢iasto¢ne vychadzal zo vzoru Rady Eurdpy a jej sktisenosti.
Bolo totiZ jasné, Zze Bosna a Hercegovina sa eSte urdity ¢as nebude vediet pripojit
k Rade Eurdpy, a preto bolo potrebné vytvorit mechanizmy ochrany ludskych prav,
ktoré by asporn iastoéne zodpovedali eurépskym $tandardom zodpovedajiacim
organom v Strasbourgu. Tak trochu tu i$lo o nepresné kopirovanie tzv. Strasbur-
ského systému ochrany ludskych prav. Ombudsman sa mal podobat Eurépskemu
vyboru pre Tudské prava, Komora zase Eur6pskemu sadu pre ludské prava. Insti-
tit ombudsmana sa nakoniec vyvijal Gplne inym smerom.®

Pri kreovani oboch spominanych institacii zohralo dolezitt illohu medzina-
rodné spolo¢enstvo a to konkrétne dve eurdpske regionalne organizicie zaobera-
jace sa aj ochranou Iudskych prav: Rada Eurépy a OBSE. Ombudsmana menoval
aktualny predseda OBSE spomedzi kandidatov, ktori nemohli byt obéanmi Bosny
a Hercegoviny. Prvy aj druhy medzinarodny ombudsman pre Tudské prava bol
$védskej narodnosti (Gret Haller a Frank Orton). Ulohou ombudsmana a jeho
uradu bolo vySetrovanie poruSovania ludskych prav a potom o svojich zisteniach
a poznatkoch zostavoval hlasenia a odporacania pre vladne organy. Podobne ako
ini ombudsmani, ani ten v Bosne a Hercegovine nemal mozZnost prijimat povinné
a zavidzné rozhodnutia. InStitit ombudsmana existoval a dodnes existuje aj na
urovni entit.*

Komoru pre Tudské prava, ktora pracovala v obdobi rokov 1996-2003 v Sara-
jeve, tvorilo 14 sudcov — 2 zastupovali Bosniakov, 2 Chorvatov, 2 Srbov (tychto
sudcov delegovali entity) a 8 sudcovia pochadzali z inych §tatov. Zahrani¢nych
¢lenov menoval Vybor ministrov Rady Eurdpy na 5 rokov — ich mandat sa mal
povodne skonéit koncom roku 2000, ale bol predizeny o 3 roky.? Zahrani¢ni ¢leno-
via sidu mali diplomatick imunitu a nebolo ich moZné vziat na zodpovednost.
Ich ¢innost podporoval asi 30-¢lenny sekretaridt sadu, ktory pozostaval zo zahra-
ni¢nych a miestnych pracovnikov.

19  Ibid., s. 279-280.

20 Obe entity mali po troch ombudsmanoch. Pozri www.ohro.ba/articles/policy.
php?id=12

21 MASENKO-MAVI, V. cit. op. s. 279.
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Komora pre ludské prava sa zisadne nezaoberala problémom vojnovych zlodi-
nov, ku ktorym doslo este pred decembrom 1995, lebo tieto patrili do kompetencie
stdu v Haagu. Jej llohou bolo predovsetkym napomdct vyrieSeniu inych naru-
$eni ludskych prav, dodrziavanie zdkonnosti a dominancie prava. Z tohto dévodu
sa std vela zaoberal problémom déchodkov, vlastnictva bytova nehnutelnosti, na-
hradami za spésobent §kodu a samozrejme antidiskriminaénymi zaleZitostami.
V pripade naruseni ludskych prav sa vzdy prihliadalo na to, ¢i k tymto doslo pred
alebo po 14. decembri 1995, lebo stiid mohol vySetrovat len tie neskorsie. V pripade
prvych bolo najprv potrebné dokazat, Zze narusenie prava spred 14. decembra 1995
trvalo i po tomto datume.?

Finan¢né prostriedky na pracu Komory pre ludské prava zabezpelovali spo-
lo¢ne EU a USA, ku koncu jej existencie v pomere priblizne 60% : 40%. USA vS§ak
postupne zacali stracat zaujem o sud, o ¢iastoéne sposobilo, Ze jeho ¢innost po
roku 2003 nebola predizena. Po roku 2000 celkovo za¢alo dochadzat k zniZovaniu
priamej zahrani¢nej pritomnosti v krajine. Vznikla sice myslienka ,postupnej na-
cionalizacie® sadu, k tomu by v§ak bolo potrebné novelizovat daytonski Gstavu.
Na to nemali odvahu miestni ¢initelia a ani medzinarodné spolocenstvo. Vysoky
predstavitel preto vyvinul natlak na bosenské organy, aby situaciu vyriesili bez
novely Gstavy, pokial mozZno cestou prijatia osobitého zdkona. RieSenie nakoniec
vypracoval OHR, ale prijali ho vSetky bosenské organy, rovnako na Grovni Statu
aj entit. Podstatou rieSenia bolo to, Ze Komora pre Iudské prava ukoncila svoju
¢innost 31. decembra 2003 a nevyrie$ené veci (bolo ich okolo 9000 z celkovych
15000 podani) mala odovzdat Ustavnému stidu Bosny a Hercegoviny. Ten potom
vo svojom ramci vytvoril V¥bor pre Iudské prava. Clenov tohto vyboru menoval
predseda Ustavného stiidu — po jednom spomedzi prislu§nikov vietkych troch
narodov a dvoch zahrani¢nych sudcov.”?

Ustavny std zostal teda po roku 2003 poslednou takou stidnou in§tanciou
v Bosne a Hercegovine, ktora si zachovala zmie$ané — domace a medzinarodné -
zlozenie. Tvori ho nadalej 9 ¢lenov, spomedzi ktorych 2-2-2 predstavuja jednotlivé
Statotvorné narody krajiny a st voleni, resp. delegovani parlamentami jednotlivych
entit (Poslaneckou snemovriou Federicie a Nairodnym zhromazdenim Republiky

22 MASENKO-MAVI, V.: Konfliktusok és emberi jogok: a jogsértések orvoslasanak
mddszerei. In: Dayton, 10 év utdn. Budapest: MTA Jogtudomanyi Intézet - MTA
Tarsadalomkutat6 Kézpont, 2006, s. 104-105.

23 Ibid., s. 94-95.
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Srbskej).* Troch sudcov, ktori nemézu byt ob¢anmi Bosny a Hercegoviny ani oko-
litych susednych krajin, menuje predseda Eur6épskeho sadu pre Tudské prava po
konzulticii s Predsednictvom Bosny a Hercegoviny. Mandat vSetkych sudcov je
5 rokov. Sud sam voli spomedzi svojich ¢lenov predsedu a podpredsedov na tri roky.
Sidlo Ustavného stidu je v Sarajeve.”

Mierova operacia v Bosne a Hercegovine a nislednd medzinirodna krizova
a postkonfliktna sprava znamenala pomerne délezity milnik v histérii medzi-
narodného krizového managementu. Medzinarodné spolocenstvo sa v Bosne
a Hercegovine mnohému naucilo, medzi inym si zdokonalilo svoje organiza¢né
a administrativne schopnosti. O efektivnosti celej akcie a vytvoreného modelu sa
v odbornej literatire dodnes ved spory, ale viac-menej mozno suhlasit s byvalym
velvyslancom Slovenskej republiky v Sarajeve Miroslavom Mojzitom, ktory situa-
ciu zhodnotil nasledovnymi slovami: ,, Ale prakticky vzaté, ide o velmi iispesni) pokri-
zovy) manaZment. S pomocou Daytonskej dohody bola zastavend vojna, ktord priniesla
vyS$e stotisic obeti na ludskijch Zivotoch a dva miliény obyvatelov vyhnanijch z vlastnjch
domovov. Od podpisu dohody sa nestal Ziadny vazny bezpecnostny incident napriek
tomu, Ze medzinarodnd vojenska pritomnost v $tate je uz len symbolickd.“*

Pozitivne a negativne skiisenosti z Bosny a Hercegoviny medzinarodné spo-
lo¢enstvo vyuzilo hlavne pri vytvoreni medzinarodnej spravy a mechanizmov
ochrany Tudskych prav v Kosove. Tu vo forme misie UNMIK vytvorilo podstatne
centralizovanejsi a hierarchickejsi systém spravy. Okrem toho v poslednych dvoch
desatrociach doslo aj k rozsiahlym akciam mimo Eurdpy. Spoment treba hlavne
Vychodny Timor a Afganistan. Tieto oblasti, ktoré mali logicky svoje $pecifika,
do urtitej miery taktiez ,profitovali“ z bosensko-hercegovinskej skiisenosti, hoci
v mensej forme nez Kosovo.

24V sudasnosti vSak ma Ustavny sud realne len sedem ¢lenov. Medzi nimi stéle pésobia
zahranié¢ni ¢lenovia — jedna aktualna sudkyria pochadza z Nemecka, druha zo
Svajgiarska a jeden sudca z Albanska. https://www.ustavnisud.ba/en/composition

25 www.ccba/eng/article.php?pid=1181at=503kat09

26  MOJZITA, M. cit. op. s. 117.
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Misia UNMIK a medzinarodna sprava v Kosove

Po mierovom urovnani juhoslovanského konfliktu v roku 1995 medzinarodné
spolo¢enstvo viac-menej zabudlo na kosovskych Albancov, ktori sa pritom pocas
juhoslovanskej vojny spravali vzhladom na vlastné tradicie tak trochu netypicky:
pokausili sa totiZ o pasivnu rezistenciu. Otvorenému konfliktu sa v8ak nakoniec
predsa len nevyhli a kosovska kriza v rokoch 1998/1999 sa stala epilégom rozpadu
federativnej Juhoslavie. Dayton a urovnanie chorvatsko-srbského konfliktu vy-
volali totiZ zna¢né sklamanie v Kosove, ktoré ma svojim vekovym zloZzenim jednu
z najmlads$ich populacii v Eurdpe. TA je v8ak zvic¢Sa bez prace a Zivotnej perspek-
tivy, ¢o radikalne zvysuje napitie v spolo¢nosti.”

Eskalacia obojstranného nésilia v regione, ktora sa zacala v rokoch 1997/1998,
postupne prerastla do humanitarnej intervencie krajin NATO v roku 1999. Inter-
venciu zapadné mocnosti iniciovali v zaujme miestnych prenasledovanych Alban-
cov proti miloSevicovskému Srbsku, ktoré ich utlacalo. Akcia vSak nemala stihlas
Ciny a Ruska, preto mnohi politici a odbornici dodnes spochybriuji jej legalitu.
O zasahu proti byvalej Juhoslavii v zaujme kosovskych Albancov sa totiz nehlaso-
valo v BR OSN.%

Najdolezitejsim dosledkom tejto intervencie bolo prevzatie provincie Kosovo
pod medzinirodna spravu riadenti OSN, ktora po predchadzajacich zlyhaniach
postupne znovuziskala svoju prestiz. Zapadné velmoci zdruzené v NATO potrebo-
vali OSN aj na zastreSenie a dodato¢né legitimizovanie svojho zasahu, ktory nemal
oporu v konkrétnej rezoltcii BR OSN. Medzinarodna sprava mohla taktiez oddia-
lit kone¢né a vyrieSenie kosovského albansko-srbského sporu, ako aj zodpoveda-
nie senzitivnej otizky nezavislosti byvalej juhoslovanskej auton6mnej provincie.

Medzinarodné doéasna administrativna misia OSN v Kosove (United Nations
Interim Administration Mission in Kosovo, UNMIK) bola vytvorena na zaklade rozhod-
nutia BR OSN 1244/1999, ktoré odhlasovali aj p6vodni odporcovia humanitarnej
intervencie (Ruska federicia a Cina). Oba spominané §taty boli totiz demokra-
tickym Zapadom postavené pred hotov( vec. Osobitne Rusko v§ak nechcelo ostat

27  MARKUSZ, L.: Koszové térténete. Darddnidtél a briisszeli dialégusig. Budapest:
Ludovika, 2022. s. 370-371.

28 HEIBECKER, P.: Kosovo. In: MALONE, D. M. (Ed.): The UN Security Council.
From the Cold War to the 21st Century. Boulder — London: Lynne — Rienner
Publishers, 2004. s. 537.
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uplne bokom neskorsieho usporiadania pomerov. Nie nahodou prave jeho vojaci
prisli ako prvi na hlavné letisko v oblasti.®

Avsak este pred schvalenim rezoltcie doslo 24. marca 1999 k bombardovaniu
Juhoslavie, ktord nechcela opustit Kosovo a zacala tam represie voéi albAnskemu
obyvatelstvu. Tie si — spolu s partizinskou ¢innostou Kosovskej oslobodzovacej
armady (UCK) - vyziadali mnoho obeti na zivotoch a statisice albanskych utecen-
cov. VSeobecné zasady politického rieSenia kosovskej krizy prijali ministri zahra-
ni¢nych veci skupiny G-8 na svojom zasadnuti 6. maja 1999, t.j. pred spominanym
zasadnym rozhodnutim BR OSN. Vtedy eSte trvalo bombardovanie Juhoslavie.
V zmysle tychto zdsad malo dojst k okamzZitému ukondeniu nasilia, demilitari-
zacii UCK, ako aj k stiahnutiu juhoslovanskych, pripadne srbskych vojenskych,
policajnych a paramilitirnych jednotiek z provincie. Nasledne mali byt v oblasti
rozmiestnené medzinirodné civilné a ozbrojené zlozky pod zastitou OSN, vytvo-
rena docasnd medzinarodna sprava na ziklade rozhodnutia BR OSN, zabezpeceny
navrat uteencov, ¢innost humanitarnych organizacii, ako aj vytvorenie politic-
kého ramca pre neskorsiu skutoéntt samospravu Kosova pri reSpektovani dohod
z Rambouillet o zachovani izemnej celistvosti Juhoslavie. Juhoslovanska vlada
nakoniec 2. jina 1999 prijala spominané zisady vynatené intervenciou NATO. BR
OSN preto mohla 10. jana toho istého roku prijat svoju rezoltciu, ktora potom na
skoro jedno desatroéie predurcéila osud Kosova.*

V dobe svojho vzniku patril UNMIK medzi najvicSie a najsilnejsie misie OSN.
Misia existuje dodnes, ale v podstatne zmensenej podobe.®Ako o tom bola uz rec,
Kosovo totiZ v roku 2008 s podporou USA a vicSiny zapadnych $tatov vyhlasilo
svoju nezavislost, ¢o radikilne zmenilo postavenie a poslanie celej misie. Nakolko
vSak v rAimci BR OSN v otazke nezavislosti Kosova neexistuje konsenzus medzi
rozhodujicimi velmocami, nemohlo déjst ani k zruSeniu rozhodnutia 1266/1999

29 MARKUSZ, L. cit. op. s. 431-432.

30 O procese rokovani v ramci G-8, NATO a BR OSN pozri podrobnejsie HEINBECKER,
P.: Kosovo. In: MALONE, D. M. (Ed.): The UN Security Council. From the Cold War to
the 21st Century. Boulder- London: Lynne Rienner Publisher, 2004, s. 537-549.

31V polovici roku 2021 mala tato pévodne niekolkotisicova misia uz len 374
zahraniénych a lokalnych zamestnancov. Z toho bolo len 18 uniformovanych
prisludnikov (8 vojenskych pozorovatelov a 10 medzinarodnych policajtov).
https://unmik.unmissions.org/mandate.
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a nasledne ani k zru$eniu misie UNMIK. Plnohodnotny konsenzus v tejto otazke
neexistuje ani v ramci EU.*

Podobne ako predtym v Bosne a Hercegovine aj v Kosove doslo v roku 1999
k déraznému oddeleniu vojenskej a civilnej ¢asti mierovej misie. Za mier a bez-
peénost zodpovedala vojenska misia NATO v Kosove (Kosovo Force), do ktorej sa cez
osobitné mechanizmy zapojilo aj Rusko. V misii KFOR slaZilo na zadiatku priblizne
20000 mierotvorcov. Rozhodujiice zapadné velmoci participujlce na rieSeni krizy
si — podobne ako na zaciatku 20. storoc¢ia v Macedénsku — tizemie Kosova rozde-
lili na vlastné sektory. Vlastny sektor neznamenal sice eSte nirodnostne jedno-
liaty vojensky kontingent, ale skor jednoznaént dominanciu vlastnych vojakov
a vlastné hlavné velenie. Nakolko Briti mali p6vodne v Kosove najviac mierotvor-
cov, mohli si vybrat svoj sektor. Nie ndhodou ich volba padla na Pristinu a okolie.
Nemci sa vzhladom na svoju minulost nechceli exponovat na izemiach, kde Zila
srbskd mensina, preto dostali juhozapadnt ¢ast okolo mesta Prizren. America-
nia v nijakom pripade nechceli izemie priamo hraniciace so Srbskom, preto sa
na sever Kosova po dohode vybrali franctizski vojaci, ktori mali okrem iného na
starost aj garantovanie bezpe¢nosti v etnicky zmie$anom meste Mitrovica. Ameri-
¢ania sa so svojimi 6000 vojakmi nakoniec usadili v sektore blizko macedénskych
hranic, ktory mal pritom z hladiska celého Balkanu velky logisticky vyznam. Nie
nahodou tam ¢asom vznikla najvicsia americka vojenska zakladna na Balkane.
Nakoniec Taliani dostali sektor v tej Casti Kosova, kde Zilo najviac rimskych ka-
tolikov. Rusko nedostalo svoj vlastny sektor. Vi¢$inu vojakov nakoniec poslalo do
severného sektoru vedeného Franctizskom. Svojich vojakov v§ak malo aj v americ-
kom a nemeckom sektore.*

Civilné zaleZitosti mala na starost uz spominana misia UNMIK, ktora pozo-
stavala zo Styroch pilierov. Prvé dve patrili pod OSN, tretia pod Organiziciu pre
bezpeénost a spolupracu v Eurdpe (OBSE) a $tvrtd bola v kompetencii EU.* Kazdy
pilier mal svoje vlastné Gilohy. Prvy pilier bol zodpovedny za policajné a justi¢né
ulohy. V Gplne prvej faze misie UNMIK mal tento pilier pévodne za ilohu predo-
vSetkym humanitarnu pomoc a participiciu na navrate uteéencov. Tito dimenziu

32  MOJZITA, M. cit. op. s. 163.

33  MARKUSZ, L.: cit. op. s. 437.

34 DZIEDZIC, M. J.: Kosovo. In: DURCH, W. J. (Ed.): Twenty-First-Century Peace
Operations. Washington D. C.: United States Institute of Peace —
The Henry L. Stimson Center, 2006, s. 362-372.
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vSak v lete 2000 postupne zrusili a jej lohy transformovali. Druhy pilier misie
dostal na starost do¢asnu civilnt spravu. Treti pilier pod vedenim OBSE poméhal
pri budovani §
covnikov. Okrem iného mal v kompetencii aj pripravu miestnych policajnych sil
vramci nim zaloZenej policajnej $koly. Nakoniec §tvrty pilier pod vedenim EU zod-
povedal za ekonomicko-socidlnu obnovu a hospodarsky rozvoj Kosova.*

Cinnost vietkych pilierov koordinoval $pecialny predstavitel generalneho ta-
jomnika OSN (Special Representative of Secretary General, SRSG),* ktory dostal

podobné exekutivne a legislativne pravomoci, akymi disponoval v Bosne a Her-

7

tatnych a demokratickych struktar, pripadne vzdelavani ich pra-

cegovine tamojsi vysoky predstavitel. V Kosove teda taktiez doslo k vytvoreniu
tzv. tichého medzinarodného protektoratu, ktory bol priamo podriadeny general-
nemu tajomnikovi a BR OSN. Prirodzene, pole pdsobnosti a kompetencie medzina-
rodnych aktérov sa tu taktieZ dynamicky vyvijali, hoci ich smerovanie a ¢asovanie
bolo trochu iné nez v Bosne a Hercegovine.

Zaujimavé je, Ze v Kosove sa nevytvoril podobny $peciilny sadny organ ochrany
ludskych prav, aky do roku 2003 existoval v Bosne a Hercegovine. Instit(t medzi-
narodného ombudsmana vsak vznikol aj tu. Zahrani¢ni sudcovia a prokuratori
nevytvorili zvlaStne justi¢né telesd, ale priamo sa podielali na ¢innosti miestnych
sudov, ku ktorym boli v zaujme dodrZiavania neutrality a nestrannosti zaradovani.

Kosovo pre predchadzajtcu srbskd diskriminaéna politiku na zaciatku me-
dzinarodnej spravy trpelo velkym nedostatkom vlastnych justi¢nych odbornikov.
V roku 1999 spomedzi 756 miestnych sudcov a prokuratorov malo len 30 0s6b
albansky p6vod. UNMIK preto potrebovalo rychlo pripravit novy personal pre
miestne justi¢né organy, dovtedy vSak museli vo zvySenej miere zamestnavat za-
hrani¢nych odbornikov.” Miestni sudcovia a Gradnici spoéiatku riesili len menej
zavazné kauzy a hlavne sa nemohli zaoberat zileZitostami s etnickym pozadim.

Novy justi¢ny systém vSak mal viacero nedostatkov. V ramci misie UNMIK sa
neuplatriovala zdsada rozdelenia moci a nezavislosti sidnictva. Veduci ¢initelia
misie - sice zvicSa v zaujme vyhnutiu sa konfliktom s miestnymi Albancami —

35 BULL, C.: No entry without strategy. Building the rule of law under UN transitional
administration. Tokyo- New York — Paris: UN University Press, 2008, s. 179-180.

36 O tejto institucii pozri podrobnejsie PECK, C.: Special Representatives of the
Secretary-General. In: MALONE, D. M. (Ed.): The UN Security Council. From the
Cold War to the 21st Century. Boulder- London: Lynne Rienner Publisher, 2004,
s. 325-340.

37 BULL, C.cit. op. s.123.
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obcas az prili$ aktivistickym a oportunistickym spésobom intervenovali u sudcov.
Viaceré konania proti albAnskym politikom s minulostou v radmci UCK boli preto
v zZaujme mieru zastavené. Mnohé — hoci skor technické — problémy v ¢innosti
justicie spbsobil aj fakt, Ze srbské arady si pri svojom odchode so sebou zobrali
vicsinu registrova dokumentov. I§lo hlavne o také dolezité veci ako osobna eviden-
cia obyvatelstva alebo miestne katastralne Grady a ich dokumentacia.*

Kosovské sudnictvo a systém prokuratary spodiatku viac-menej pracovali v in-
Stituciondlnom ramci, ktory vznikol este v predchadzajtcich rokoch. Cely systém
pozostaval z Najvyssieho stidu, z piatich oblastnych stiidov a 18 municipalnych, pri-
padne niz$ich stidov. Jeho ¢innost charakterizoval rad nedostatkov, slaba eviden-
cia, malo advokatov a neujasnenost aplikovatelnych pravnych noriem. V Kosove
bol formalne stale este v platnosti juhoslovansky, resp. srbsky trestny zakonnik,
av8ak v zmysle rozhodnuti SRSG platil len vtedy, pokial jeho ustanovenie neod-
porovali medzinarodnym Iudskopravnym standardom. Vic¢si problém spocival
v tom, Ze miestne obyvatelstvo, justicia a irady ho nechceli aplikovat, lebo pre
nich znamenal pozostatok nenavidenej starej éry. Z tohto dévodu bolo potrebné
rychlo vypracovat novy (aspoti do¢asny) trestny a trestny procesny zdkonnik. Obe
sa preto zrodili eSte v podmienkach spravy UNMIK v roku 2004 a platia dodnes.*

V kosovskom pripade je velmi dobre mozné skiimat vnitorna dynamiku me-
dzinarodnej krizovej spravy a osobitne postupné odovzdavanie pravomoci miest-
nym organom. Tejto otazke odborna literatira venuje pomerne velk(i pozornost.
V Givode uz citovany Francis Fukuyama napriklad rozliSoval tri fazy. Prva predsta-
vuje zakladn4 obnova, rekonstrukcia oblasti bezprostredne po ukonéeni konfliktu,
ktora je osobitne ddlezita tam, kde skrachovali nielen institicie, ale aj cel4 auto-
rita $tatu. V druhej faze budovania $tatu je doleZité vytvorit také $tatne a riadiace
$truktury, ktoré buda po odchode medzinarodnej spravy schopné prevziat zodpo-
vednost. V tretej faze sa zasahujice velmoci, $taty alebo organizicie aj po svojom
odchode snazia posilnit kapacity §tatu, kde prave zasiahli. To je osobitne doleZité
v pripade slabych a zle fungujacich $tatov.*

Viacfazovu koncepciu postkonfliktnej rekonstrukcie sformulovala aj Sarka
Waisova, ktora rozliSila po¢iato¢n, transformaéni a podpornt fazu rekonstruk-
cie. V prvej sa formuluju stratégie a pripravuje cel akcia, v druhej sa posiliiuje

38 MARKUSZ, L. cit. op. s. 439-440.
39 Ibid., s.124-125. a s.133-134.
40 FUKUYAMA, F.cit. op. s. 130-131.
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legitimita a vytvaraja kapacity miestnych spolo¢nosti, vo fize tretej ide nakoniec
o udrzanie uz spustenych procesov v chode a zabezpecenie dlhodobej funkénosti
novych mechanizmov.”

Prave citovani autorka sformulovala aj hlavné tematické okruhy postkon-
fliktnej rekons$trukcie, ktoré na seba bezprostredne nadvizuju. Najprv vycha-
dzala z potreby zaistenia bezpe¢nosti ako zikladnej podmienky pre vetky ostatné
kroky. Potom mohla nastapit faza nastolenia spravodlivosti a uzmierenia sa, po
ktorej sa bolo mozné venovat aj zabezpeceniu socidlneho a ekonomického bla-
hobytu. Nakoniec Waisova spomenula vlddnutie a politicka participaciu ako pod-
mienku Gspe$nej rekonstrukcie.” Tieto fazy predstavujd vzajomne zviazany celok.
Do uréitej miery s sice variabilné, ale prvi fazu uréite nie je mozné obist alebo
preskodit.

Fukuyamovo a Waisovej ¢lenenie reflektuje skor dlhodobé aspekty. V pripade
relativne bezprostrednej intervencie a kraitkodobej medzinarodnej spravy vsak
taktieZz mozno rozliSit aspon tri fazy. V prvej musi ddjst k preruseniu nésilia,
potom k zikladnej stabilizacii pomerov a vytvoreniu aspont minimalnej bezpec-
nosti. V tomto obdobi prirodzene zohravaja rozhodujticu ilohu ozbrojené zlozky
zasahujucich aktérov, ktoré preto obéas musia na seba prevziat aj iné, vSeobecnej-
§ie organiza¢né povinnosti. Takito llohu zohrali v prvych diioch po svojom pri-
chode vojaci misie KFOR. Vyznamnejsi rozvoj miestnych riadiacich kapacit méze
nastat az po tejto zdkladnej stabilizacii. Vi¢Sinou sa deje eSte za administrativ-
nej, vzdelavacej a finan¢nej podpory medzinarodného spolocenstva. V optimal-
nom pripade vSak treba postupne zabezpedlit aj vlastné materiilne zdroje, aby sa
dany region stal casom organizacne sebestaénym. Tretia faza pozostava uz z hla-
dania trvalého, pripadne kone¢ného rieSenia, usporiadania. Hlavnym cielom tu je
néjst pre dotknuty regién taky trvaly a hlavne funkény model, ktory by zodpove-
dal miestnej historii, kultire, tradiciAm, politickym realitim a taktieZ miestnym
hospodarskym, pripadne riadiacim kapacitim.

Primerane tymto vyzvam a poziadavkiam sa zvicSa vyvija aj vntGtorna struk-
tara jednotlivych zdsahovych misii a konkrétnej medzinirodnej spravy. V Kosove
prva faza trvala priblizne polroka a zacala sa prichodom vojakov KFOR, ako aj
uradnikov misie UNMIK a nariadenim tamojSieho SRSG 1/1999 o zakladnych

41 WAISOVA, S.: Redeni konfliktd v mezindrodnich vztazich. Praha: Portal, 2005, s. 100.
42 Ibid., s.100-101.
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rysoch krizovej spravy. V tomto obdobi misia UNMIK prevzala a vykonavala vSetky
legislativne, exekutivne a justi¢né funkcie. Misia UNMIK mala teda pravo vydavat
vlastné pravne normy a iné normativne akty. Okrem toho prevzala kontrolu nad
vSetkym hnutelnym a nehnuteInym majetkom federativnej Juhoslavie a Srbska,
ktoré sa nachadzali na izemi Kosova. K tomuto doslo jednostrannym aktom a bez
konzulticie so srbskymi orgdnmi. Po¢as celého spominaného obdobia hrali rozho-
dujtcu tlohu zahraniéni odbornici, vojaci, policajti atd. Miestne sily boli v tiplne
podriadenej pozicii.*

Druha faza sa zacala vo februari 2000 a trvala priblizne do maja tohto roku.
Rozhodujtci vplyv na udalosti a riadenie mali stale eSte medzinarodni hodnostari
a iradnici misie UNMIK, av§ak postupne za¢ali vtahovat do doleZitych procesov aj
miestnych ¢initelov. Toto obdobie preto voslo do historie ako Docasni zmieSana
administrativna $truktara (Joint Interim Administrative Structure, JIAS) . JIAS na-
hradila vsetky dovtedy legalne, pololegalne alebo ilegilne fungujace Struktiry.
Niektoré z nich sa pokusila Gplne eliminovat, iné len integrovat do vlastnych
struktar. Cely novy systém mal v zmysle nariadenia SRSG ¢islo 1/2000 existo-
vat dovtedy, pokial sa v désledku demokratickych volieb nevytvoria legitimne
miestne riadiace Struktiry. Podla spominaného nariadenia mali kosovské miestne
sily a organizacie realizovat svoje ilohy v Gizkej spolupraci s UNMIK, av§ak kone¢né
slovo si este vo svojich rukach ponechal SRSG. VSetky administrativne rozhodnutia
uZ mali zodpovedat v Kosove uplatiiovanym pravnym predpisom. Kosovské komu-
nity mali ziskat zastipenie v novych organoch, ktoré uz mali pod vedenim misie
UMNIK participovat v riadiacich procesoch.*

JIAS pozostavala z troch dolezitych prvkov. Jej centrom bol trad SRSG, teda
hlavného zahrani¢ného administratora s vynimo¢nymi pravomocami. V PriStine
pracovali rozli¢né rezortné oddelenia tohto iradu, na mieste zase municipalni
administratori, o ktorych eSte bude re¢. Vedeniu misie mali poméahat dva konzul-
tativno-poradné orginy a to jednak Kosovska administrativna rada (Kosovo Admi-
nistrative Council), ako aj Kosovska prechodna rada (Kosovo Transitional Council).
Prva rada mala skor vykonny, pripadne vladny charakter, druh4 bola zase typom
reprezentativneho organu. Administrativna rada mala osem ¢lenov, ktorych
menoval SRSG. Miesta si rozdelili medzinirodni a miestni predstavitelia. Medzi

43 DZIEDZIC, M. J. cit. op. s. 333-335.
44  |bid., s. 365-366.
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prvych patrili vSetci zdstupcovia SRSG, ktori stali na Cele jednotlivych pilierov.
To znamena, Ze v zbore zasadal aj predstavitel OBSE a EU. Miestne sily reprezen-
tovali traja Albanci a jeden Srb. Nariadenie SRSG sice umoznilo rozsirenie tohto
organu, ale len na zaklade konsenzu. SRSG mal pravo pozvat na zasadnutia rady
este dvoch dalsich ¢lenov. Jeden z nich mal v ramci misie na starosti humanitirne
zalezitosti, druhy reprezentoval kosovské nevladne organizicie.”

Kosovska prechodn rada, ktora ako konzultativny organ existovala uz aj pred
prijatim spominaného nariadenia, mala 36 ¢lenov, ktori tu zastupovali Siroké
spektrum politickych a spolocenskych sil. Medzi jej ¢lenov automaticky patrili
kosovski ¢lenovia Administrativnej rady, ktori tam referovali o ¢innosti svojho
vykonného orginu. Prechodn rada v§ak nemala pravo veta a nemala moZnost
vyslovit vykonnym organom neddveru. Aj v jej pripade platilo, Ze posledné slovo
ma vZdy SRSG.*

V tomto prechodnom obdobi sa v Kosove postupne sformovali zairodky neskor-
$ich ministerstiev. Na ¢ele kazdého rezortu stali dvaja veduci — jeden z nich bol
medzinidrodnym Gradnikom UNMIK-u, druhy zastupcom miestnych odbornikov.
Rozhodnutia prijimali spolo¢ne, v pripade rozdielnych nazorov rozhodoval kom-
petentny zastupca SRSG, t. j. cudzinec. Jednotlivé rezorty totiz patrili pod kontrolu
niektorého zo zastupcov SRSG, teda pod niektory z vysSie uz uvedenych Styroch
organizacnych pilierov.

Tretia fiza medzinarodnej spravy v Kosove sa zacala po prijati Gstavného rimca
pre do¢asnu kosovski samospravu (Constitutional Framework for Provisional
Self-Government).I8lo o oktrojovany dokument, ktory bol zverejneny v mene SRSG.
Zodpovedal viac-menej kritéridm modernej Gstavy, len niektoré ustanovenia ty-
kajtce suverenity tu neboli prili§ exponované. Zaroven tento dokument nezba-
vil medzinarodnych veducich ¢initelov misie ich hlavnych pravomoci. Dokument
vSak v kazdom pripade umoznil vznik volenych kosovskych zborov, ako aj im zod-
povednych exekutivnych organov. Na jeho zaklade bol ¢oskoro zvoleny 120-¢lenny
jednokomorovy parlament so zabezpefenym zastipenim mensin, potom vznikla
kosovska vlada, vrcholné sidne organy, Gstavny stid, ombudsman atd. V tejto sa-
mospravnej faze, ked doslo k tzv. kosovizicii tamojSej spravy, existovalo Kosovo
vlastne az do vyhlasenia svojej nezavislosti v roku 2008. Kompetencie a tlohy

45 CHESTERMAN, S. cit. op. 2004. s. 133.
46  Ibid., s.133-134.
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miestnych organov sa neustale rozsirovali, ale medzinarodné organy mali stile
eSte zabezpefenl moznost zvratit vyvoj, pokial by sa uberal nebezpeénym smerom
pre mier v celej oblasti.”

Po vyhlaseni samostatnosti a prijati novej — uz trvalej — Gistavy sa Kosovo sice
stalo nezavislym a suverénnym Stitom, avSak jeho Gistava stile este upravovala aj
postavenie niektorych medzinarodnych ustanovizni. Misia UNMIK stratila svoju
predchadzajicu ,v§emohtcu® poziciu, ale existuje dodnes, lebo v BR OSN nie je
konsenzus vyriesit jej kone¢ny StatGt po tom, ako v administrativnom zmysle stra-
tila svoje opodstatnenie.” Zaroven EU v procese postupného exitu (odchodu) vy-
tvorila v Kosove svoju vlastntt misiu EULEX (European Union Rule of Law Mission
in Kosovo), ktora posobi hlavne vo sfére verejnej bezpeénosti, teda v principe sa
koncentruje na oblasti policajnych kapacit, colné problémy, vizenstvo a miestnu
justiciu. Misia ma operativny aj monitorovaci pilier.” O jej mandate rozhoduje Eu-
répska rada, ktora naposledy prediZila jej mandat do polovice roku 2023. Zatial ma
autorizaciu na zamestnavanie priblizne 420 0s6b.* EULEX vSak uZ nie je klasickou
medzinarodnou spravnou misiou, skor patri do kategbrie governance mission, resp.
medzi tzv. asistenéné misie, ktoré sice m6Zu mat pripad od pripadu velky vplyv, ale
pOsobia skér ,zboku“ a nie z nadriadenej pozicie.

Medzinarodna sprava v Kosove nebola pritomna len na centralnej irovni, ale
svojich municipalnych administratorov mala rozmiestnenych aj v regionoch
a v konkrétnych lokalitich. Situacia bola teda podobna ako v Bosne a Hercego-
vine, pripadne vo Vychodnom Slavonsku. Pritomnost civilnych administratorov
na mieste mala viacero dovodov. Medzinarodnt spravu v rozvratenej spolo¢nosti
jednoducho nie je moZné realizovat len v centre oblasti. Na miestach totiZ ¢asto
nefungujt legitimne orginy moci a nechat vSetko len na miestne tradicie a spolo-
Censké $truktary moze byt dlhodobo nebezpeéné. Napriklad sa tam velmi rychlo
moéZzu zorganizovat paralelné struktary (pokial tam uZ neexistuju dlho), ktoré
mozu ohrozit uspech celej operacie.*

47 DZIEDZIC, M. J. cit. op. s. 366-367.

48 MARCINKOWSKA, P. cit. op. s. 34-36.

49  Ibid., s. 37-38.

50 https://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,16

51 O tejto problematike po pozri podrobne DVORAK, M.: Kosovo na viastni kiiZi.
Havli¢kdv Brod: Studio No-Ban, 2002, s. 175.
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V Kosove dlho prezivali hned dve paralelné Struktary, ktoré znepokojovali
UNMIK. Jednak iSlo o srbské struktiry na severe Kosova okolo mesta Mitrovica,
ktoré priamo a dlho financoval Belehrad, a jednak o $truktary kosovského ,para-
lelného statu“, ktory sa sformoval po faktickom zruseni kosovskej autonémie pod
vedenim Ibrahima Rugovu.® Najnebezpecnejsie vsak boli novsie paralelné Struk-
tary, ktoré sa sformovali v tieni Kosovskej oslobodzovacej armady (UCK), ktora me-
dzinarodnému spolo¢enstvu sposobila mnohé problémy.* Na rozdiel od prvych,
viac-menej pacifistickych struktur, boli totiz podstatne nasilnejSie. Odchod Srbov
len dalej posilnil ich pozicie. Pod tlakom medzinarodného spoloc¢enstva doslo sice
k urcitej transformacii tychto skupin, ale p6vodné metddy sa Gplne nestratili.

V kazdom pripade sa prvému SRSG misie UNMIK Bernardovi Kouchnerovi
z Francazska koncom roku 1999 podarilo printtit miestnych Albancov podpisat
dohodu o rozpusteni ich paralelnych ,$tatnych” strukttr, Tento ispech relativizo-
val fakt, Ze k tomu malo d6jst s platnostou do 31. janudra 2000. Symbolicky v§ak
bolo dolezité, ze Ibrahim Rugova po poslednom zasadnuti kosovského — paralel-
ného - parlamentu 2. februira 2002 oznimil, Ze ako hlava §tatu rusi vSetky organy
Kosovskej republiky, a to vratane svojej funkcie. Coskoro aj Hashim Thaci ako hlava
samozvanej kosovskej vlady s podporou UCK oznamil zruSenie tejto vlady a slabil,
7e bude participovat na vytvoreni novych demokratickych organov. Jeho ozbro-
jené sily sa postupne zacali transformovat do politickej strany.*

Situaciu municipalnych administratorov na mieste v prvych mesiacoch medzi-
narodnej spravy plasticky opisal vo svojich spomienkach byvaly primator Hradca
Kralové Martin Dvorak, ktory bol na jeseri 1999 a v roku 2000 miestnym adminis-
tratorom pribliZne pitdesiattisicového mesta Istog. Pésobil tam do prvych miest-
nych volieb, potom sa stal riaditelom odboru miestnej samospravy pre zapadné
Kosovo.” Na mieste pracovala vicSia skupina zahrani¢nych odbornikov p6vodom

52 BULL, C.cit. op. s. 166-167.

53 O vzniku, motivacii a charaktere tejto — inak vcelku volnej — organizacie mali
pochybnosti mnohi aktéri vtedaj$ich udalosti. V Ceskej republike medzi hlavnych
skeptikov patril byvaly minister zahrani¢nych veci Jifi Dienstbier, ale pochybnosti
mal aj neskorsi madarsky velvyslanec v Pristine. Pozri DIENSTBIER, J.: Dari z krve.
Praha: Nakl. LN, 2002, s. 218-221 a MARKUS?Z, L.: Koszové térténete. Budapest:
Ludovika, 2022, s. 446-448. Urcite nebolo ndhodné, Ze aj zdpadné velmoci urdity ¢as
otélali s uznanim UCK. Neskor prislusnici tejto organizacie a ich spojenci terorizovali
a vyhanali zbytky kosovskych Srbov.

54 DIENSTBIER, J. cit. op. s. 217.

55 DVORAK, M. cit. op. s. 175.
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z Indie, Franctzska, Irska, Kene, Konga, Gambie, Ghany, Burundi, Talianska,
Svédska, Iraku, Venezuely, Maroka, Kirgizska a Litvy.*® Komplikovanost situacie
na zaciatku misie dobre charakterizuje nasledujica ukazka: ,Na zacatek jako roz-
cvicku jsme se méli pokusit najit model pro fungovani budouciho ,Municipal Boardu’,
coZje jakasi provizorniobecnirada do voleb. Ono je to dost zaSmodrchany), protoZe diiv,
nez dovesnic dorazil se svojivliadou UNMIK, uz tam osvobozenecka povstalecka armada
UCK, tedy p¥esnéji Feceno, Thaciho vldda, ustavila svoje ,starosty*. Prozatim jsou UN-
MIK-em akceptovani, ale jak se postupné oslabuje pozice UCK a nariista vliv dalSich sil,
hlavné Rugovy LDK, je stale vétsi tlak na to, Ze tihle Thaciho starostové jsou samozvanci
a Ze to neni demokratické atd... Aby to nebylo tak snadny), je tu jesté dalsi ,vlada’, ten-
tokrat Bukoshiho, a ta ndrokuje posty pro sebe, ackoli je stejné malo legitimni jako ta
prvni (Thaciho).

Podla Dvoréka fakt, Ze albanske obyvatelstvo Kosova bolo uz dlhé roky zvyknuté
na existenciu paralelnych Struktur, vratane policie, Skolstva, ekonomiky a vyberu
dani nielen pre Belehrad, ale aj pre svoje institacie, do velkej miery komplikovalo
¢innost medzinarodnej misie na vidieku. UNMIK a KFOR sa vSak pokusali tato situ-
aciu zmenit: ,, Jednoho rana ndm KFOR p¥ipravil trosku dobrodruZstvi, kdyZ se rozhodli
zav¥it budovu paralelni policie UCK, kterd tady stejné jako jiné paralelni struktury
vesele fungovala davno pred UNMIK-em a nevidi ditvod na tom néco ménit, kdyz tu
misto Srbii je UNMIK. KFORdci tam posbirali asi 20 lidi, 7 pistoli a délali z toho velikou
kovbajku, ackoli ten barak fungoval po celé 3 nebo 4 mésice docela verejné, neutajené
a tamni policajti se starali o bezpecnost ve mésté (?2?).“®

Civilna sprava sa na mieste ¢asto zaoberala okrem budovania spravnych or-
ganov, organizovania volieb aj takymi praktickymi otdzkami, akou bolo budova-
nie $kolstva, zabezpelovanie $kolskej dochadzky a obdas aj so spornymi bytovymi
otazkami.® OSN a jej partnerské organizacie v kazdom pripade v Kosove vytvo-
rili mnohostupniovit medzinirodnG administrativnu $truktaru, ktora napriek
vSetkym nedostatkom predsa len pomohla vytvorit v Kosove znesitelnejsie pod-
mienky na Zivot miestneho obyvatelstva. Postupne aj tu doslo k ,,nacionalizacii“
spravy, ktora je vlastne znakom jej dlhodobého tGspechu. Prirodzene, Kosovo sa
podobne ako Bosna a Hercegovina aj dnes bori s mnohymi problémami, nemé

«s57
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57 Ibid. s.18.
58 Ibid. s. 22.

59 Ibid., s. 24-26.
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zabezpefené samostatné financovanie a v oblasti panuje nadpriemerna krimina-
lita, ale predsa je tam uz viac ako poldruha desatroéia aky-taky pokoj.

Vychodny Timor a UNTAET

Paralelne so zdsahom medzinarodného spolocenstva v Kosove prebehla mierova
tranzi¢na akcia OSN vo Vychodnom Timore, ktorad — napriek prvotnym problé-
mom v planovani a v rozmiestniovani vlastnych sil — zatial patri medzi najaspes-
nejsie misie svetovej organizacie tohto druhu. Pravdepodobnou pri¢inou Gspechu
bolo to, Ze misia mala pomerne velk legitimitu medzi miestnym obyvatelstvom,
pre ktoré znamenala velky pokrok oproti predchidzajicej indonézskej okupcii,
ako aj to, Ze od zadiatku mala jasno vo veci nezavislosti Vychodného Timoru. Jeho
pravo na samostatnt existenciu skoro nikto relevantny nespochybiioval. Formalne
tu totiz islo o dokoncenie procesu dekolonizacie, ktory bol spusteny este v polovici
70. rokov 20. storodia, ale Indonézia ho nasilim prerusila. Netreba zabudnt ani
na to, Ze misia vo Vychodnom Timore patrila vzhladom na tamojsie podmienky
a rozmery medzi dobre financované akcie.*

Mandat, kompetencie a organiza¢nd $trukttra tranziénej misie UNTAES boli
velmi podobné, ako v Kosove. Zakladom celého usporiadania bola rezolticia BR
OSN 1272/1999. Rozdiel spoc¢ival skor v geografickej vzdialenosti Vychodného Ti-
moru, v jeho celkovej zaostalosti, ako aj v tom, Ze tento vzdialeny ostrov nie je tak
dobre pokryty rozli¢cnymi medzinarodnymi organizaciami ako eur6pske krizové
oblasti. Na Cele misie stal taktiez SRSG, pod ktorého patrili tri organizatné kom-
ponenty s nasledovnymi oznaceniami: vlada a verejna sprava (Governance and
Public Administration, GPA), humanitarna pomoc a rehabiliticia (Humanitarian
Assistance and Emergency Rehabilitation, HAER) a vojenské sily.® Vojenska misia
INTERFET (International Force in East Timor) pod vedenim australskeho generala,
ktor4 priSla na ostrov eSte pred vznikom misie UNTAES, mala — podobne ako KFOR
v Kosove — osobitné postavenie. Nastastie $éf civilnej misie Sergio Vieira de Mello

60 SMITH, M. G. - DEE, M.: East Timor. In: DURCH, W. J. (Ed.): Twenty-First-Century
Peace Operations. Washington D. C.: United States Institute of Peace -
The Henry L. Stimson Center, 2006, s. 454.

61 Ibid., s.427.
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z Brazilie® a australsky general Peter Cosgrove mali velmi dobré vzijomné vztahy,
ktoré pomohli preklentt mnohé problémy.* Prirodzene pomohlo aj to, Ze INTER-
FET nemala civilné kompetencie.

Misia UNTAES bola napldnovana ako plnoprivna tranzi¢na administrativna
misia, ale v prvych mesiacoch pdsobila skér dojmom klasickej mierovej misie
kombinujicej prvky udrziavania a budovania mieru. Postupne vSak takpovediac
sdorastla“ do o¢akavanej pozicie. Treba si uvedomit, Ze $tatne, vlidne a administra-
tivne kapacity Vychodného Timoru boli podstatne menej rozvinuté neZ v Kosove.
Vzhladom na situaciu bolo v regiéne velmi potrebné aj rozmiestnenie pocetnej
medzinirodnej policajnej misie. BR OSN po¢itala v oblasti s priblizne 8 000-9000
vojenskymi mierotvorcami a presnejsie neuréenym poctom civilnych a policaj-
nych Gradnikov. Polet ozbrojencov potom postupne klesal a v ¢ase vyhlasenia ne-
zévislosti v maji 2002 ich uz bolo len priblizne 5000.%

Vicsina vojenskych mierotvorcov sltzila najprv v raimci misie INTERFET, ktora
v oblasti posobila od septembra 1999 do februara 2000. Po jej stiahnuti sa sice radi-
kalne nezmensil pocet medzinarodnych ozbrojencov, ale — na rozdiel od Kosova —
bol cely vojensky komponent zintegrovany pod vedenie SRSG. Prevaznu vi¢Sinu
vojakov INTERFET-u poskytla blizka Australia, ktora v jesennych mesiacoch roku
1999 pomohla zastavit nasilie a stabilizovat situaciu. PoCet Austral¢anov bol aj
neskor najvyssi. V oblasti mali v januari 2001 napriklad stile eSte 1600 vojakov
a 102 civilnych policajtov. Postupne vSak prichidzali aj iné narodné kontingenty.
Zaciatkom roku 2001 mali nasledovné krajiny v oblasti viac ako 500 vojakov: Ban-
gladés, Filipiny, Jordansko, Novy Zéland, Pakistan, Portugalsko a Thajsko. Vzhla-
dom na celkovy pocet vlastnych obyvatelov aj 191 vojakov z Fidzi predstavovalo
velka silu. Juzna Korea tam mala taktiez 440 vojakov. Najviac (t. j. viac ako 100)
policajtov do regiénu v tom Case poslalo Jordansko (222), Filipiny (105) a Portu-
galsko (165). Vysoky pocet Jordancov a Portugalcov savisel okrem iného s tym, Ze

.....

miestnych policajtov.”

62 I8lo o jedného z najskisenejsich krizovych menezerov OSN. Kratky ¢as bol $éfom
misie (SRSG) v Kosove, ale velmi rychlo bol preradeny do Vychodného Timoru.
Neskor viedol este nebezpeéné misie v Afganistane a v Iraku, kde v désledku
bombového atoku v roku 2004 nakoniec aj tragicky skonal.

63 Ibid., s.433.

64 Ibid., s.432.
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Medzinarodna institucionalna pritomnost vo Vychodnom Timore mala taktiez
svoju vnitornt dynamiku. Na zaklade dohod z 5. maja 1999 sa v oblasti uz v lete
1999 (jun—oktéber) objavila misia UNAMET (United Nations Mission in East Timor),
ktora mala na starosti zorganizovat a dozerat referendum o buducnosti ostrova,
resp. jeho Casti. V septembri do oblasti prisla uz spominana vojenska misia IN-
TERFET, ktora tam zostala do februara 2000. Od oktdbra 1999 sa postupne for-
movala a budovala tranzi¢ni misia UNTAET, ktora v tejto podobe pracovala az do
vyhlasenie nezavislosti Vychodného Timoru v maji 2002. Potom sa zacal proces
postupného stahovania medzinarodnych mierotvorcov a tradnikov z regiénu.
Tento proces od méaja 2002 do maja 2005 riadila viac-menej asistenéna misia
UNMISET (United Nations Mission for Support in East Timor), ktora uz takpovediac
nemala plnd moc nad novym S$titom, ale skér mu len intenzivne pomahala. Po
jej odchode vo Vychodnom Timore zostala uz len kancelaria OSN (United Nations
Office in Timor-Leste, UNOTIL).*®

V prvych mesiacoch po zadsahu medzinarodnych sil bola pozicia svetovej orga-
nizacie iplne dominantna. Vlastné kapacity Vychodného Timoru boli totiz velmi
obmedzené, jeho vlastna riadiaci infrastruktara skoro vobec neexistovala a mnohi
flenovia hnutia za nezavislost sa e$te nachadzali v emigracii. Na druhej strane
v oblasti existovalo silné hnutie protiindonézskeho odporu pod menom Revo-
luény front pre nezavisly Vychodni) Timor (FRETILIN), s vodcami zocelenymi v pred-
chadzajtcich desatro¢iach bojov a s pomerne velkou popularitou. O tej napokon
sveddili aj prvé parlamentné volby v oblasti. Okrem toho eSte v roku 1998 vznikla
Narodna rada timorského odporu (Conselho National de Resistencia Timorense, CNRT),
ktora reprezentovala $iroké spektrum miestnej spolo¢nosti a ako politicka, resp.
nenésilna organizacia mala aj podporu medzinarodného spoloéenstva.®’

Logika postupného prestivania tiloh a privomoci na miestne sily bola podobna
ako v Kosove, ale dynamika bola Gplne in4, t. j. podstatne rychlejsia. V prvych
$tyroch mesiacoch zohravala rozhodujicu tlohu vojenski misia INTERFET s man-
datom, ktorym ju poverila rezolticia BR OSN 1264/1999. Jej Glohou bolo v regiéne
nastolit mier, bezpeénost a poriadok. Na jej Cele stal australsky general a na jej
podporu bol vytvoreny $pecialny fond, do ktorého finanéne prispelo hlavne Japon-
sko, ako aj Brunejsky sultanat, Luxembursko, Portugalsko a Svajéiarsko. Personalne

66 Ibid., s.389-390, s. 449 a s. 455.
67 Ibid., s.398.
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z krajin regionu — okrem tradi¢ne dominantnej Australie — odbornikmi prispeli na
zaCiatku hlavne Filipiny a Thajsko, ale casom na misii personalne participovalo 22
Statov.*® Misia plnila nielen vojenské, ale aj civilné humanitarne ilohy a od oktébra
1999 pomahala budovat kapacity UNTAES.

Podobne ako na Balkane aj tu si jednotlivé §taty oblast sektoralne rozdelili
medzi sebou. Za centrilny sektor bolo zodpovedné Portugalsko, na juhu domi-
novala Australia a Novy Zéland, avsak svoj oddiel tu mali taktieZ Nepal, Fidzi,
irsko a Singapur. V§chodny sektor mali zasa pod kontrolou vychodoazijské
staty (Thajsko, Filipiny, Juzna Kérea) a nakoniec za sektor Oecusse zodpovedalo
Jordansko.®

Od oktdbra 1999 do jula 2000 mali v centre oblasti, ako aj v jej regiénoch roz-
hodujtce slovo pracovnici misie UNTAES. Vtedy vSak zacala radikalna reorganiza-
cia prvého komponentu zodpovedného za vladnutie a verejnii spravu. Na jej konci
presla sprava na zmie$ana Tranzi¢n( administraciu Vychodného Timoru (East
Timor Transitional Administration) . Prechodny kabinet mal devit ¢lenov, z ktorych
piati boli miestni predstavitelia. Zaroven doslo k transformAcii organu zabezpecu-
jaceho zastipenie miestnych politickych sil. Hlavny administrator OSN v pozicii
SRSG si uz na jeserni vytvoril blizky pracovny vztah s prestiznym vychodotimor-
skym politikom a odbojarom Xanana Gusmaom, ktory stal na ¢ele uz spominanej
Narodnej rady odporu (CNRT). T4 sa 2. decembra 1999 transformovala na Narodna
konzultativnu radu (National Consultative Council) reprezentujicu vi¢Sinu doma-
cich politickych sil, vplyvnt katolicku cirkev, ako aj rozli¢né zaujmové skupiny.
UNTAES sa do jej ¢innosti pokausila zapojit aj niektoré kooperativne proindonéz-
ske skupiny.”

Konzultativna rada primerane svojmu nazvu mala len obmedzené pravo-
moci.V lete 2000 vSak nakoniec doslo k jej transformacii na Narodnd radu na Cele
s Gusmaom. Vtedy miestne kadre zacali nahradzat zahrani¢nych administrato-
rov na miestach, Falintil ako vojenska organizacia odporu zadala svoju transfor-
maiciu na oficidlne timorské ozbrojené zlozky. Cely proces ,timorizicie“ vSak este
neznamenal Gplnd marginaliziciu medzinarodnych zloZiek prechodnej spravy,
ktoré sice oficidlne pésobili uz viac ,,zboku“ a logisticky, ale stile e$te mali roz-
hodujtce slovo. To sa napriklad prejavilo pri realizacii volieb do Gistavodarného

68 Ibid., s. 412-413.
69 Ibid., s.437.
70 CHESTERMAN, S. cit. op. 2004, s. 136-138.
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zhromaZzdenia alebo pri forsirovani transformacie ozbrojenych sil na politické
strany. Xanana Gusmao bol nakoniec zvoleny za prezidenta v aprili 2002, ¢ize pri-
blizne mesiac pred vyhlasenim samostatnosti.”

Pomerne tazko sa na ostrove vytvarala justi¢na infrastruktara, ktori kom-
plikoval totalny nedostatok miestnych odbornikov,” absencia univerzity, neu-
jasnenost aplikovateIného prava, réznorodost miestnych jazykov ako aj celkova
zaostalost oblasti. UNTAES — podobne ako UNMIK v Kosove — aj tu pévodne po-
nechalo v platnosti indonézske pravo, pokial neodporovalo medzinarodnym Iud-
skopravnym Standardom. Trest smrti prirodzene zrusili a ¢o najskoér sa usilovali
kodifikovat hlavné pravne odvetvia pre Vychodny Timor.” Misia UNTAES napri-
klad pomerne skoro prijala vlastné trestné procesné pravidla.™

Sudnictvo sa vytvaralo postupne a najprv vznikli dve paralelné trestnopravne
$truktary. Tymito zileZitostami sa sice zaoberalo v§eobecné sidnictvo, avsak v za-
vaznejsich veciach konal Specialny panel pre zivazné trestné ¢iny. Tento systém
nesuvisel len s charakterom spominanych ¢inov, ale aj s personilnymi nedostat-
kami na miestnej Grovni.” V rimci $pecidlneho panelu sa totiZ podarilo ststredit
viacerych sktisenych zahraniénych sudcov.” Situacia bola osobitne kompliko-
vana mimo hlavného mesta Dili. Medzinirodnych sudcov a prokuratorov bolo
pomerne méilo a nevedeli ich poslat v§ade. Novy justi¢ny systém vytvorilo rozhod-
nutie UNTAET 11/2000.V jej zmysle malo vzniknGt osem obvodnych stidov a jeden
odvolaci (apela¢ny) stid. Nakoniec sa podarilo vytvorit len Styri obvodné sudy.
Vznikol aj Grad verejného Zalobcu a prvych Sest Zalobcov vymenovali v maji roku
2000.” Intenzivnou pripravou miestnych sudcov a prokuratorov sa zaoberalo jus-
ti¢né vzdelavacie centrum, ktoré bolo vytvorené po vyhlaseni samostatnosti. AvSak
uz predtym bolo potrebné v zrychlenom konani pripravit a vymenovat miestnych
odbornikov. Ich priprava vi¢sinou prebiehala po portugalsky, ale na stidoch sa pra-
covalo prakticky v S§tyroch jazykoch — okrem portugalciny aj v hlavnom domoro-
dom jazyku (tetum), po anglicky a ob¢as aj vindonézskom jazyku bahasa.™

71 SMITH, M. G. - DEE, M. cit. op. s. 439-440.
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Akt volby prvého prezidenta symbolizoval ukon¢enie medzinarodnej prechod-
nej spravy Vychodného Timoru v jej koncentrovanej podobe. Vdaka tomu sa mohla
zacat faza nezavislej existencie s podpornou asistenciou zahraniéia, ktort reali-
zovala misia UNMISET vytvorena rezoliciou BR OSN 1410/2002. Na jej Cele stal
Kamalesh Sharma z Indie, ktory nahradil pé6vodného, inak velmi Gspe$sného
SRSG z Brazilie. Jednou z jej Giloh bola aj priprava postupného odchodu z oblasti.
Podobne ako EULEX v Kosove, aj UNMISET mala pomahat rozvoju policajnych
sil s cielom zabezpe¢it bezpetnost a poriadok. Podporovala a ¢iastoéne aj nadalej
financovala miestne administrativne $truktary. Misia pracovala s podstatne re-
dukovanym personalom, ale v regione bolo stale eSte pritomnych niekolko tisic
zahrani¢nych vojakov a 1250 policajtov, ktori pdsobili v ramci UNPOL (UN Police).
Ich pocet sa vSak kazdy rok radikilne zmenSoval.” V sti¢asnosti uz Vychodny Timor
funguje ako samostatny $tat, s vlastnymi zdrojmi prameniacimi predovSetkym
z tazby ropy a bez vyraznejSej medzinarodnej spoluti¢asti. Dokonca ma za sebou
uZ aj prvy pokus o §tatny prevrat a nepokoje z roku 2006.*°

Asistenéna misia OSN v Afganistane

Afganistan nepredstavuje z pohladu danej publikacie typicky pripad konsen-
zualne riadenej medzinarodnej krizovej spravy a budovania $tatu. V prvom rade
tu nejde o to, Ze pokus o vybudovanie moderného Statu v jeho socialistickej alebo
zipadnej podobe sa uz po druhy raz za Styridsat rokov skon¢il netispechom alebo
preto, Ze sa krajina po dvadsatroénom zdpadnom angaZmane a vynaloZeni obrov-
skych prostriedkov vratila tam, kde bola za¢iatkom roku 2001. Afganistan totiz
uZ od zaciatku tamojSej medzinarodnej operacie predstavoval Specificky problém,
ktory po vSetkych strankach vy¢nieval z radu akcii tohto typu.

ViéSina zvlaStnosti v Afganistane stvisi jednak s jeho objektivnymi danostami,
a jednak s formou medzinarodného zasahu (intervencie) v roku 2001. Novoveka
afganska $tatnost sa zrodila pomerne neskoro a stvisela s britsko-ruskym stipere-
nim v strede azijského kontinentu. Tzv. ,velka hra“ potom v 20. storo¢i pokracovala
vo forme americko-sovietskeho stiperenia. Afganistan ¢iasto¢ne trpel a zaroven

79 SMITH, M. G.- DEE, M. cit. op. s. 450-452.
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Ciastoéne profitoval z tychto procesov. V kazdom pripade sa doteraz ani jednej sve-
tovej velmoci nepodarili toto Gizemie si trvale podmanit a udrzat.

V prvych dvoch tretinach 20. storoc¢ia sa Afganistan pod vedenim kralovskej
dynastie za¢al postupne modernizovat.V poslednej tretine sa vSak stal obetou stu-
denej vojny. Najprv vojaci pu¢om odstranili opatrného, vyvazend zahraniént po-
litiku realizujticeho krala a zacalo sa kolisanie medzi americkym a sovietskym
vplyvom.* Cely proces pokracoval sovietskou invaziou, ktora sa sice pre Moskvu
v roku 1989 skoncila potupnym odchodom, ale Afganistan beznadejne prepadol
do obdobia ob¢ianskej vojny medzi rozliénymi klanmi a skupinami mudzahedi-
nov. V chaotickych pomeroch sa objavilo ultrakonzervativne islamistické hnutie
Taliban, ktoré sa pokusilo o svojsku stabilizaciu, avSak nakolko poskytlo svoje
uzemie teroristickym skupindm, ktoré v roku 2001 zatto¢ili na USA v New Yorku,
nakoniec bolo zvrhnuté zdsahom USA a ich spojencov e§te koncom toho roku.®

Zasahova akcia mala vtedy velkd moralnu i logistickd podporu vicésiny civili-
zovaného sveta. Zahrani¢ny zisah, ktory USA a ich spojenci realizovali na zaklade
svojho prava na sebaobranu, nepriamo schvalila aj rezolcia BR OSN 1378/2001 zo
14. novembra 2001. Vychaidzala z toho, Ze Afganistan sice priamo nenapadol USA,
ale poskytol k tomu svoje Gizemie, t. j. nezabranil tam sa nachidzajicim teroristic-
kym skupinidm, aby odtial organizovali svoj itok. Afganistan nebolo teda mozné
potrestat pre vlastné agresivne spravanie, ale preto, Ze neurobil zadost svojim me-
dzinarodnopravnym povinnostiam. Tito argumentaciu vtedy nespochybnila ani
jedna relevantn svetova velmoc.®

Zvrhnutie Talibanu vSak e$te neznamenalo jeho Gplna eliminiciu, o ¢om
sved¢i jeho navrat k moci v roku 2021. Hnutie vlastne nikdy nebolo totalne pora-
zené a na celom zemi Afganistanu za posledné dve desatrocdia nikdy nebol Gplny
mier. To bola vlastne jedna z hlavnych zvlastnosti afganistanskej mierovej misie,
ktora sa nerealizovala v postkonfliktnych podmienkach, ale pocas viac-menej
otvoreného konfliktu s rozliénou vnatornou dynamikou. Okrem toho podpora
obyvatelstva taktiez nebola jednozna¢na. V Kosove a vo Vychodnom Timore sa

81 THIER, J. A.: Afghanistan. In: DURCH, W. J. (Ed.): Twenty-First-Century Peace
Operations. Washington D. C.: United States Institute of Peace -
The Henry L. Stimson Center, 2006, s. 469-471.

82 Ibid., s. 471-475.

83 HYNEK, N.-EICHLER, J.- MAJERNIK, L.: Konflikt a obnova v Afghanistdnu. Kontext,
prostredi a zdjmy. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2012, s. 37-38.
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predsa len viéSina obyvatelstva te§ila zisahu medzinarodného spolo¢enstva,
ktory ich oslobodil spod cudzej nadvlady. Afganci, ktori maji medzi sebou mnoho
sporov, sa vi¢§inou neteSia pritomnosti zahrani¢nych vojakov vich krajine a ¢asto
sa voci nim spoja.

Do uvahy treba zobrat aj velkost a iné zemepisné, pripadne kultirne charakte-
ristiky Afganistanu, ktory bol a dodnes je podstatne vi¢Sou a heterogénnejSou kra-
jinou nez Kosovo alebo Vychodny Timor. Jeho izemie tvori 652225 km? v hornatej
Casti 4zijského kontinentu a Zije tam pribliZne tridsat miliénov obyvatelov.* K ob-
sadeniu a kontrole takéhoto velkého a ludnatého Gizemia sa potrebné Giplne iné
vojenské utvary, ako tomu bolo v pripade uz spominanych eurépskych krizovych
oblasti.®* Vicsina Afgancov nie je len ozbrojena, ale tradi¢ne vie so zbrafiami aj
narabat. Okrem toho ide 0 malo urbanizovant a pomerne hornatd krajinu. Skoro
vSetci jej obyvatelia vyznavaja islamské niboZenstvo, ¢o na prelome tisicro¢i ne-
zjednodusilo situaciu intervenujucich zapadnych krajin.®

Nakoniec netreba zabudnut ani na afganské tradicie pri vystavbe a ,,prevadz-
kovani“ vlastného $tatu. V Afganistane ma totiz silné tradicie a hlboké korene
volna organizacia $tatu so slabymi centralnymi Struktarami. Panovnik v Kabule
bol v minulosti prevazne len koordinatorom rozli¢nych regiénov. Krajina je ze-
mepisne a kultirno-mentalne velmi heterogénna a typicky je pre 1iu silny regio-
nalizmus. Centralna moc tu teda doteraz vladla vzidy takpovediac len ,na dialku®.
Tohto systému riadenia sa Afganci nikdy nechceli vzdat a to ani vtedy, ked do ich
krajiny pradila pomerne velki materialna podpora najprv od ZSSR, potom od
USA a ich spojencov. Ti vSak visinou distribiciu obrovskych zdrojov cheeli vidiet

84 Féldrajzi a politikai vildgatlasz. Budapest: Athenaeum, 2007.

85 MARTON, P.: Az Ujjaépités sorrendisége és az afganisztani bonyodalmak. In: Kiilligyi
Szemle, 2009, tavasz, s. 36. Citovany autor sa tu odvolaval jednak na sovietske
prepocty, ako aj na odhady prestizneho amerického think-tanku RAND Corporation.
V partizanskej vojne by totiz na jedného miestneho bojovnika mali pripadnut
miniméalne dvaja vojaci na 100 miestnych obyvatelov. To by v pripade Afganistanu
predstavovalo skoro 600000 vojakov, ¢o si neméZze dovolit skoro ani jedna si¢asna
velmoc. ZSSR mal napriklad v Afganistane 150 000 vojakov, z ¢oho zomrela priblizne
jedna desatina. Pritom Washington pod vedenim Georgea Busha ml. vtedy nechcel
poslat do oblasti vela vojakov a pokial to bolo mozné, chcel vyuZzivat predovsetkym
miestnych protivnikov Talibanu zdruzenych v Severnej koalicii. USA mali v decembri
2001 v Afganistane len 2500 vojakov. Tento pocet neskér vyrazne narastol. Pozri
WHITLOCK, C.: Afganisztan iratok. Budapest: Park, 2022, s. 31-32, a s. 35.

86 THIER, J. A. cit. op. 2006, s. 468-470.
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vjednotnych a preto aj viac kontrolovatelnych rukach. Ameri¢ania pravdepodobne
aj z tohto d6vodu presadzovali v Afganistane p6vodne silnt centralnu moc.”

Zaroven nemozno tvrdit, Ze by si veduci ¢initelia a planovacéi zasahujtcich
velmoci neuvedomovali tieto Gskalia. Minimalne vo sfére civilnej rekonstrukcie
a budovania statnych Struktur si preto od zaciatku zvolili opatrnt taktiku ,chode-
nie po $pi¢kach”. To znamenalo, Ze komplikovan a tazko ski$ant krajinu nech-
celi riadit Gplne priamo a otvorene cez medzinarodné organizacie a ich Gradnikov,
ale skor pomocou dokladne vybranych a zaroven spolahlivych miestnych aktérov,
ktorym chceli poskytnat vS§emoZznd materialnu, logistick a v pripade potreby aj
vojensk pomoc. Bezpeénost a poriadok v krajine (minimalne aspoii v hlavhom
meste a jeho okoli) mali sice zabezpe&it zahrani¢né vojenské sily, ale rozlahly
vidiek uZ chceli riadit prostrednictvom otvorenych alebo tichych kompromisov
uzavretych s vplyvnymi miestnymi aktérmi.®

Realizicia tejto taktiky sa zacala uz na jesen 2001 v zapadonemeckom Bonne,
kam USA a ich spojenci pozvali rozhodujice protitalibanské organizacie, frakcie
a skupiny.® V Bonne sa potom pod taktovkou USA, ale za participacie spomina-
nych sil a OSN, ako aj za pritomnosti predstavitelov Indie, Irdnu, Pakistanu a Ruska
zrodil akény plan postupu v Afganistane. DoCasnym prezidentom Afganistanu sa
mal stat Hamid Karzai, ktory pochadzal z vi¢Sinovej pastinskej rodiny a mal za
sebou aj dlhodoby pobyt na zapade. Rokovalo sa aj o neskorSom tstavodarnom
procese a pribliznom rozdeleni sil medzi rozli¢cnymi skupinami. USA v K4bule za-
stupoval diplomat afganského pé6vodu Zalmay Chalilzad, ktory neskor pdsobil aj
ako velvyslanec v Iraku a zstupca USA v OSN. Podstatné vsak je, Ze i§lo o ¢loveka

87  Pozri podrobnejsie STARR, S. F.: Sovereignty and Legitimicy in Afghan
Nation-Building. In: FUKUYAMA, R. (Ed.): Nation Building Beyond Afghanistan
and Iraq. Baltimore: The John Hopkins University, 2006, s. 107-124.

88 CHESTERMAN, S.: Tipping Through Afghanistan: The Future of UN State-Building.
New York: International Peace Academy, s. 3-4. www.ipacademy.org.

89 Nepozvali sem vSak nikoho z Talibanu a jeho okolia, ¢o sa podla niektorych
neskorsich analytikov ukazalo chybou. Craig Whitlock napriklad nepovazoval
za dobré, Ze USA v roku 2001 nevideli rozdiel medzi organizaciou Al-Kaida
a Talibanom. Predsa len vaésina ¢lenov prvej menovanej organizacie nepochadzala
z Afganistanu. Okrem toho Taliban bol vtedy oslabeny a z tohto dévodu sa dala od
neho ocakavat vacsia kooperativnost. V kazdom pripade vSak predstavoval dolezitu
a hlboko zakorenen( miestnu silu, bez ktorej nebolo mozné v dohladnom ¢ase
upokojit situaciu.

108 MEDZINARODNA SPRAVA A BUDOVANIE STATU


http://www.ipacademy.org/

miestneho poévodu a islamského vierovyznania. I to sved¢i o opatrnosti americ-
kych planovacov.

OSN v Afganistane nedostalo taka kIG¢ova Glohu, ako predtym na Balkane
a vo Vychodom Timore. Misia UNAMA (United Nations Assistance Mission in Afgha-
nistan)* teda nemala tranzi¢ny a administrativny charakter, skor len ,,zboku“ po-
méihala Afgancom a spojencom. Na jej Cele taktiez stil muslim a to byvaly alzirsky
minister zahrani¢nych veci Lakhdar Brahimi, ktory patril medzi velmi délezitych
odbornikov na krizové situacie. Medzi inym bol jednym z G¢astnikov a doleZitych
aktérov rokovani v Bonne. Neskor na Cele misie uZ stali aj predstavitelia neislam-
ského sveta, napriklad aj slovensky $pi¢kovy diplomat JAn Kubis. Brahimi patril
medzi presadzovatelov politiky tzv. ,lahkej stopy“v Afganistane.”

Dynamika budovania mieru a §titu v Afganistane bola podobn4, ako v pripade
uZ predstavenych misii. Najprv bol vykon moci v rukich do¢asného tradu (Interim
Authority), avsak medzinarodné spolocenstvo sa usilovalo s pomocou miestnych
sil ¢o najskor vytvorit vnitorn legitimitu pre vykon moci v Afganistane. Uz v lete
2002 sa preto ziSla do¢asna alebo predbeZna Loya Jirga (Emergency Loya Jirga),
ktord mala za Glohu legitimovat dovtedaj$ie kroky. I§lo o reprezentativny organ
pozostavajuci z rozliénych segmentov miestnej spolo¢nosti. Spdsob jej volby
bol dvojfazovy a nepriamy. 1051 poslancov zastupovalo 390 volebnych obvodov,
na ktoré rozdelili 39 afganskych provincii. Nasledujtcich 500 ¢lenov vymeno-
vala Speciilna komisia v rimci zhromazdenia po konzultaciich s predstavitelmi
nomaéadov, uteencov a rozliénych spoloc¢enskych organizicii. 160 mandatov vyhra-
dili pre Zeny, lebo vytvorenie parlamentného zastipenie Zien v ultrakonzervativ-
nej krajine patrilo medzi dolezité ciele americkej a zapadnej politiky. Na proces
volieb a vyberu sa pokti§ala dohliadat misia UNAMA a Asia Foundation. Priro-
dzene, v zastupitelskom organe dostali v§znamné pozicie aj rozli¢ni vojenski vod-
covia, ktori v¢as presli na stranu vtedaj$ich vitazov.*®

Dodasna Loya Jirga potom zvolila prezidenta a vytvorila ziklady novej adminis-
trativnej Struktiry. Pocas jej mandatu sa zacal aj Gstavodarny proces, ktory potom
dokong¢ila tGstavodarna Loya Jirga. TA mala 502 ¢lenov, z ktorych 340 poslancov
zastupovalo svoje provincie, 110 0s6b rozli¢né spolo¢enské skupiny a 52 ¢lenov

90 https://unama.unmissions.org/
91 CHESTERMAN, S. cit. op. 2004, s. 89-90.
92 O tomto organe pozri podrobnejsie THIER, J. A. cit. op. 2006, s. 519-521.
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vymenoval prezident.” Do procesu pripravy Gstavy ob¢as aktivne zasiahol aj ame-
ricky velvyslanec a vediici misie UNAMA.*

V Afganistane boli vojenské a civilné, pripadne politické aktivity pomerne
jasne rozdelené. V krajine jednak pbsobili americké vojenské sily pod vlastnym
velenim, jednak Medzinarodné bezpetnostné pomocné sily vo forme misie ISAF
(International Security Assistance Force). Ich mandat zabezpedila rezolicia BR
OSN 1386/2001. Na starosti mali zaistenie bezpe¢nosti a poriadku predovsetkym
v hlavnom meste a na jeho okoli. Na vidieku p6sobili provinéné rekonstrukéné
timy (Provincial Reconstruction Team, PRT), ktoré pozostavali z vi¢Sinovych vojakov
a taktiez z civilnych odbornikov na rozli¢né otizky stivisiace s obnovou a re-
konstrukciou. Koncepcia PRT vychadzala jednak z poziadavky ziskat déveru na
vidieku a vytvorit si tam potrebné kontakty, ako aj zo spominanej koncepcie ria-
denia krajiny ,,na dialku“. ISAF a PRT timy patrili od roku 2003 pod velenie NATO.*

Hlavnym ,,pilierom“ civilnej pritomnosti bola uz spominani misia UNAMA,
ktora v ¢ase svojho rozkvetu koordinovala ¢innost 16 agenttr a Specializovanych
ustanovizni svetovej organizacie. Vlastné zastiipenie mala aj v Indii a v Pakistane.
V porovnani s inymi uz spominanymi misiami mala pomerne malo pracovnikov.
Povodne mala v Afganistane len niekolko stoviek pracovnikov, ale v prvej polovici
druhého desatro¢ia tretieho tisicro¢ia ich e$te nebolo viac ako 1800. UNAMA vy-
konévala svoju ¢innost v raimci dvoch organizaénych pilierov pod vedenim zastup-
cov SRSG. Prvy pilier sa zaoberal politickymi zaleZitostami, druhy zase obnovou,
rekons$trukciou a koordinaciou pomoci. Misia mala aj svoje opera¢né centrum.*

V Afganistane sa taktiez uplatnil princip rozdelenia na sektory a to nielen
v pripade PRT, ktoré boli pritomné vo viéSine provincii a kazdy tim mal domi-
nantny $tat. Princip sektorov sa pouzil aj pri rozdeleni doleZitych uloh. Velka Bri-
tania mala napriklad za lohu bojovat proti obchodu s narkotikami, Taliansko
pomahalo budovat justi¢ny systém a Japonsko dohliadalo na odzbrojenie, demobi-
lizaciu a spoloCensku reintegraciu demobilizovanych vojakov. Nemecko — podobne

93  Ibid., s.521-523.

94 THIER, J. A.: The making of a constitution in Afghanistan. In: New York Law School
Law Review, 51, 2006, s. 558-579.

95 THIER, J. A. cit. op. 2006, s. 496-502.

96 Ibid., s. 513-515.
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ako na zaciatku 20. storo¢ia v Macedonsku - pomahalo zorganizovat vzdelavanie
miestnych policajnych dostojnikov.”

Budovanie §tatu a krizova sprava v Afganistane urcite nepatri medzi velké
uspechy medzinarodného spoloenstva. Prvé priznaky netispechu sa objavili
pomerne skoro a vdruhom desatroéi po zadiatku akcie uz mnohi rozhodujuci ¢ini-
telia (medzi nimi aj neskorsi americky prezident Joe Biden) uvazovali o odchode
z krajiny. Na taky radikalny a chaoticky Gstup, k akému doslo v augustu 2021, vSak
myslel len mélokto.

Haiti - medzinarodna asistencia v tieni prirodnej katastrofy

Osobitnt kapitolu v dejinach medzinarodnej krizovej spravy predstavuje fran-
kofénne a mimoriadne chudobné Haiti, ktoré v roku 2010 postihlo ni¢ivé ze-
metrasenie. To iplne ochromilo uZ aj tak slabé $tatne Struktiry. Medzinarodné
organizicie (predovSetkym OSN a OAS, t. j. Organizicia americkych $tatov) boli
vtedy uz niekolko rokov pritomné v krajine, ktora sa borila s tazkym dedi¢stvom
diktatary rodiny Duvalierovcov, trvajacej niekolko desatroéi. Svetova organizacia
sa v krajine preto objavila uz v roku 1990 a vytvorila tam svoju misiu ONUVEH na
pozorovanie volieb a overenie ich vysledkov (United Nations Observer Group for the
Verification of the Election in Haiti).*® O tri roky neskor OSN spolu s OAS na Haiti
spustili medzinarodn civiln misiu MICIVIH, avSak do regi6énu ¢oskoro prisla
nova misia UNMIH (United Nations Mission in Haiti) s cielom udrZat mier. V roku
1994 BR OSN schvélila mandat novej misie, resp. misii, ktorych cielom malo byt
napomdct navratu legitimnej vlady a vytvoreniu stabilnych podmienok pre upev-
nenie mieru a pravneho poriadku. Vtedy vznikli tri misie OSN - jedna podporn4,
druhi prechodni (tranzi¢na) a tretia policajna. VSetky tri spolo¢ne postupne
pomohli stabilizovat situdciu.*

V roku 2004 vSak znovu doslo k obnoveniu nasilia, preto BR OSN schvalila
nova do¢asntt mnohonarodnostnt ozbrojend misiu a Stabiliza¢n misiu OSN na
Haiti (MINUSTAH), ktora pomahala v procese ekonomickej, sociilnej a politickej

97 MARTON, P.cit. op. s. 28.

98 Skratka pochadza z francizskeho nazvu misie. Haiti je totiz frankofénna krajina.

99 Podrobnejsie o historii tejto akcie pozri Haiti. In: The Blue Helmets. A Review of
United Nations Peace-Keeping. Third Edition. New York: UN, 1996, s. 611-613-636.
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stabilizacie. Nakoniec v roku 2010 doslo k uz spominanému zemetraseniu, ktoré
sivyziadalo priblizne 200000 obeti. Medzi nimi bol aj vedici misie OSN a jeho z4-
stupca. Na mieste katastrofy sa coskoro objavili rozli¢né zichranné timy a huma-
nitrni pracovnici. Na Haiti sa v8ak zrutila skoro cel4 $tatna Struktira a zanikla
verejné bezpelnost. OSN preto zacala rozsirovat pofetné stavy misie MINUSTAH.
Nakoniec vjej ramci pracovalo 8940 vojakov a 4391 policajtov. Okrem toho zamest-
navala aj mnozZstvo civilnych a humanitarnych pracovnikov. Spolo¢ne pomahali
nastolit poriadok, vybudovat Statne a spolo¢enské kapacity, resp. znovu poméahali
zorganizovat volby."®

Haiti je dobrym prikladom rozpadu zakladnych $tatnych Struktar, ku ktorému
nie je potrebna ani vojna alebo vnutorny ozbrojeny konflikt. Takéto situacie st
$taty v lepSej organizacnej kondicii a s vi¢$imi $tatnymi kapacitami zvicésa
schopné vyriesit. O tom sved¢i okrem iného aj situicia v Indonézii, na Sri Lanke
a v Thajsku po pustosivom cunami v roku 2004.

100 Ibid. s. 767-769.
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Budovanie Statu a ustavodarny proces
v postkrizovych situaciach

Na prelome 18.a 19. storocia sa v dosledku osvietenstva a velkej franctizskej revola-
cie v Eurépe zrodila myslienka narodnych $tatov, ktora postupne nahradila dovte-
dajsie formy legitimovania $tatnej moci. Zaroven prebiehal aj proces vzniku $tatov
s tstavnym zriadenim, vychadzajicim z myslienky suverenity ludu a rozdelenia
moci. V désledku tychto procesov a trendov sa zmenilo nielen nazeranie na $tat,
ale aj o¢akavania, ktoré mala nova doba a ludia na moderny $tat. Pri jeho vzniku sa
totiZ uz neoc¢akavalo len vyrieSenie mocenskej (prevazne dynastickej) otazky a za-
radenie novej entity do existujticich zahrani¢nopolitickych stiradnic, ale aj prijatie
zakladnych tstavnych dokumentov, ktoré mali primerane duchu doby garantovat
jeho kazdodenné fungovanie. V praktickej rovine mala §titnu kaZdodennost re-
prezentovat aj moderna verejna sprava a ozbrojené zlozky garantujice vonkajsiu
a vnatorna bezpeénost.

Existencia ustavy patri v Eurdpe a v zdpadnom civilizacnom okruhu k atriba-
tom moderného $tatu len v poslednych dvoch storodiach. Priekopnicku alohu tu
zohrala americka vojna za nezavislost, ako aj velka franctzska revolicia z roku
1789. V ich désledku sa zrodila tistava USA z roku 1787, ako aj prva francizska
Gstava z roku 1791. 3. méja toho istého roku bola taktieZ prijata tistava polsko-li-
tovského Statu, ktora vSak nezabranila jeho rozpadu. Trend potom posilnil proces
vzniku samostatnych $tatov na troskach $panielskej kolonialnej rise v Latinskej
Amerike v prvych desatroéiach 19. storoéia, prijatie cadizskej Gstavy z roku 1812
v Spanielsku, zrod nérskej tistavy v roku 1814, ako aj eurdpsky vyvoj po Vieden-
skom kongrese v rokoch 1814/1815.

Jeho nepriamou saéastou bol aj vznik nezavislého Belgicka, ktoré bolo po
kongrese Statopravne este spojené s Holandskom. V roku 1830 tu vSak vypukli
protiholandské nepokoje, ktoré prerastli do Gispe$ného povstania za nezavislost
deklarovani v tom istom roku. V celom procese zohrali dblezita tlohu ndboZenské

1 O vyvoji v dlhom 19. storoéi pozri podrobnejsie FRANKENBERG, G. Constitutional
transfers and experiments in the nineteenth century. In: FRANKENBERG, G. (Ed.):
Order from Transfer. Comparative Constitutional Design and Legal Culture.
Cheltenham (UK) — Northampton (MA, USA): Edward Elgar Publishing, 2013,

s. 279-305.
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rozdiely medzi juznymi katolikmi a severnymi protestantmi, resp. jazykové roz-
diely medzi flamskym a valénskym obyvatelstvom. Belgick nezavislost zmluvne
garantovali blizke eur6pske velmoci. Cely proces vzniku nového samostatného
$tatu na mape Eur6py ukondilo prijatie liberalno-konzervativnej belgickej tstavy
z roku 1831, ktora sa ¢oskoro stala vzorom pre vacsinu tstav novovzniknutych
$tatov na juhovychode Eur6py.?

Klasifikacia asistovanych Ustavodarnych procesov

Vzajomné ovplyviiovanie jednotlivych tGstav a Gstavnych systémov este nezna-
meni priamu zahrani¢ni spoluti¢ast na zrode novej Gstavy. Tento jav odkazuje
skor na situiciu, ked ku vzniku novej tstavy doslo nielen pod vplyvom zahranié-
ného modelu, ale aj za priamej alebo nepriamej asistencie cudzieho Statu alebo
medzinarodnej organizacie (resp. aspon ich odbornikov). Prirodzene v takomto
procese sa k slovu dostavaju vidy mnohé pojmy a javy pravnej komparatistiky.
Mnohokrat tu dochadza k migracii pravnych rieSeni a institatov, ktora sa potom
prejavuje v takzvanej transplantacii ur¢itych rieSeni do iného pravneho prostredia
a tymto spdsobom sa vytvaraji nové pravne transplantaty. Cely proces sa niekedy
nazyva aj pravnym transferom.?

Zahrani¢na, medzinarodna asistencia moéze mat viacero motivov a taktieZ aj
rozmanité podoby. M6Ze ist napriklad o poskytnutie odbornikov alebo vopred vy-
ziadanych rad, ale moze ist aj o priame ¢i nepriame dozorovanie a monitorova-
nie Gstavodarnych procesov. AvSak za asistovanie pri vzniku Gstavy — hoci velmi
hrubé - moZno povazovat aj medzinarodné oktrojovanie ustavy alebo aspon jej
Casti. Tu vSak ,asistent“uz do urcitej miery prekracuje hranice pojmu ,asistencia®.
V tejto oblasti taktieZ treba rozliSovat medzi transplantatmi a transfermi, pricom
posledné si vic¢§inou vyzaduj aktivnejsiu politiku zasahujtceho okolia.*

2 Ibid. s.288-290.

3 O podrobnejsej charakteristike tychto javov a pojmov pozri PERJU, V. Constitutional
Transplants, Borrowing and Migrations. In: ROSENFELD, M. - SAJO, A. (Eds):
The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law. Oxford: Oxford University
Press, 2012, s. 1304-1327.

4 Pozri podrobnejsie FRANKENBERG, G.: Constitutions as comodities: notes on
atheory of transfer. In: FRANKENBERG, G. (Ed.): Order from Transfer. Comparative
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Najnovsia odborna literatra rozliSuje tri kategorie externého - ¢iZe zahra-
ni¢ného alebo medzinarodného — vplyvu na Gstavodarny proces: 1) velky alebo
dokonca totalny vplyv na podobu novej Gstavy; 2) ¢iastoény, parcialny vplyv; a na-
koniec 3) marginalny vplyv na miestneho tstavodarcu.® Ako priklad totalneho
vplyvu sa v literatare zvi¢Sa uvadza tzv. daytonska tstava pre postkonfliktn Bosnu
a Hercegovinu. Sem moZno zaradit aj viaceré oktrojované Gstavy a organické $tattty
z 19. storodia, ako aj povojnovu japonsku Gstavu. Prikladom parciadlneho vplyvu
je priprava astavy Vychodného Timoru z roku 2002, novej irackej istavy z roku
2005, ako aj novej sudanskej Gstavy po ukonceni dlhoro¢nej ob¢ianskej vojny po
prelome tisicro¢i. Viac-menej sem mozno priradit aj istavodarny proces v Kosove
po vyhlaseni samostatnosti v roku 2008. V tychto pripadoch bol sice vplyv zahra-
niénych, resp. medzinarodnych aktérov znacny, ale Gstavu si pre seba nakoniec
pripravili a odhlasovali v rdmci urditych mantinelov a limitov miestni ¢initelia.
Na konci tejto pomyselnej Skaly sa nachddza marginalny alebo len velmi mierny
zahrani¢ny (medzinarodny) vplyv na stavodarny proces. V odbornej literatire sa
v tomto pripade ako priklad uvadza priprava novej Gstavy pre Juzna Afriku po
zruseni systému apartheidu, ako aj proces pripravy novych ustav v strednej a vy-
chodnej Eurdpe po pade komunizmu.®

Historia asistovanych tstavodarnych procesov
v dlhom 19. storoéi

Jedna z prvych modernych Gstav sa v Eurdpe zrodila v roku 1791 v rozpadajiicom
sa polsko-litovskom State. Napriek tomu, Ze k jej skutoénej realizicii vlastne ani
nedoslo, sa Gstava z 3. maja hlboko zapisala do polského politického povedomia
ako jeden zo symbolov §tatnosti. Z tohto d6vodu sa mnoho Poliakov te§ilo aj oktro-
jovanej Gstave, ktor( ,,daroval“ Napoleon Bonaparte ako franctizsky cisar VarSav-
skému velkovojvodstvu existujicemu v rokoch 1807 az 1815. Bola to po franctzsky

Constitutional Design and Legal Culture. Cheltenham (UK) - Northampton
(MA, USA): Edward Elgar Publishing, 2013, s. 1-28.

5  DANN, P.International influence on post-conflict constitution-making.
In: FRANKENBERG, G. (Ed.): Order from Transfer. Comparative Constitutional Design
and Legal Culture. Cheltenham (UK) — Northampton (MA, USA): Edward Elgar
Publishing, 2013, s. 244.

6 Ibid., s.245.

BUDOVANIE STATU A USTAVODARNY PROCES V POSTKRIZOVYCH SITUACIACH 115



napisana Ustava, ktora v8ak po cisarovej porazke stratila platnost,” hoci niektoré
jej rieSenia prezili v zakladnych dokumentoch tzv. Kongresového Polska, ktoré sa
znovu stalo stastou carskeho Ruska.

Po Viedenskom kongrese bolo totiz Polsko opit rozdelené. Jedine Krakov
a okolie, na trvalej prislu$nosti ktorého sa zaborové velmoci nevedeli dohodnt,
si zachoval niektoré atributy $tatnosti. Velmoci nechceli vytvorit zarodok novej
polskej dynastie, preto — proti svojim vSeobecnym $tatopravnym predstavam —
mestsky $tat sformovali ako aristokratick( republiku. Jej vnGitorné usporiadanie
upravila v roku 1815 Viedenskym kongresom schvalena prva tstava Slobodného
mesta Krakov. Na priprave jej textu participoval aj priatel vtedajSieho ruského cara
Alexandra I. a po ur¢ity ¢as jeho minister zahrani¢nych veci knieza Adam Czarto-
ryski, ktory sa neskor po roku 1831 stal vodcom konzervativnej polskej emigracie.
V roku 1815 bol vSak este sti¢astou ruského establishmentu, ktory bol ochotny ex-
perimentovat s limitovanym liberalizmom. Podobne ako napoleonska Gistava Var-
Savského velkovojvodstva, aj prva krakovska tistava bola napisana po franctzsky.
Netreba zabudnt, Ze 3. méaja 1815 ju schvalil Viedensky kongres, ktorého jazykom
bola tiez franctiz§tina. Obe spominané Gstavy sa podobali. Krakovsky zakladny
zikon vychadzal z principu rovnopravnosti, sedliakom garantoval osobnii slobodu
a zaviedol nezavislost sidnictva. Po¢ital aj s volenym legislativnym zborom. V pod-
state iSlo o Gstavu oktrojovani medzinarodnym spolo¢enstvom.®

Druha krakovska ustava sa zrodila v roku 1818. Nad niou sice uz pracovali aj
miestni polski odbornici-pravnici, ale v kone¢nom désledku jej schvalenie bolo
znovu tlohou rezidentov, zastupujucich patronatne velmoci. Viac-menej vycha-
dzala z textu prvej Gstavy a zdsadné ustanovenia nezmenila. I$lo opit o Gstavu
aristokratickej republiky, v ktorej sa volilo na zaklade cenzového volebného prava
a myslienka obc¢ianskej slobody sa prelinala s rozlicnymi stavovskymi a konfe-
sionalnymi privilégiami. Zidia napriklad nemali volebné pravo. Stale viak este islo
o umierneny liberalny dokument po¢itajici s volenymi a zodpovednymi orgdnmi.°

Treti zakladny zakon Krakova bol pripraveny rakiskymi odbornikmi v roku
1833. Po netispesnom polskom povstani v rokoch 1830/1831 sa v meste vyrazne

7  DZIADZIO, A.: The Constitution of Duchy of Warszaw 1807. Some remarks on
occasion of 200 years of anniversary of its adoption. In: Krakowskie Studia z Historii
Panstwa i Prawa, 2008, No. 2, s. 163-174.

8  WITKOWSKI, W. cit. op. s. 258.

9 Ibid, s.261.as.268.
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zmenila atmosféra a zdborové velmoci sa stali opatrnej$imi. Nova Gstavu priro-
dzene znovu schvalili ich rezidenti. Priniesla so sebou mensi pocet senatorov, eli-
minaciu Jagellonskej univerzity ako ,liberdlneho hniezda“, ako aj obmedzenu
poziciu legislativneho zboru. Negativny trend pokracoval aj neskdr a obe nasledu-
juce novely tstavy (1837,1842) mali restriktivny charakter. V roku 1833 sa do tistav-
ného textu priamo dostali aj rezidenti s konkrétnymi pravomocami. V budicnosti
mohli teda uz aj podla Gstavy vystupovat ako nadriadeni miestnych organov.”

Jednym z prvych Gstavodarnych pokusov na krestanskom Balkine bojuja-
com za osamostatnenie sa od Osmanskej rise bolo prijatie prvej — inak docas-
nej — gréckej Gstavy v meste Epidaurus v roku 1822." Vtedy vSak prakticky eSte
neexistovalo samostatné a medzinirodne uznané Grécko. Samotny text Gstavy sa
zrodil bol vplyvom americkej Gstavy a franczskych vzorov z konca 18. storodia.
Prvou skuto¢nou tGstavou samostatného Gréckeho kralovstva pod vedenim krala
Otona (p6vodne Otta) z bavorskej dynastie bola Gstava z roku 1844, ktorej pred-
chadzalo povstanie vojakov a obyvatelov hlavného mesta vo¢i svojmu kralovi. Ten
bol pod tlakom nuteny slabit zavedenie konStituénej monarchie. Text novej Gstavy
bol ovplyvneny franctzskym a belgickym vzorom z rokov 1830 - 1831. Kralovi
zostalo legislativne veto a pravo menovat ministrov. Dvojkomorovy parlament po-
zostaval z poslaneckej snemovne volenej na zaklade vSeobecného volebného prava
a zo senatu, ktory menoval panovnik.”

Podobné vzory ovplyvnili neskér aj Gistavodarny proces v ostatnych osamo-
statniujtcich sa balkdnskych statoch v druhej polovici 19. storo¢ia. Belgick4 a fran-
ctuzska Gstavni kultara teda ovplyvnila aj prvi rumunsk, ¢iasto¢ne srbski
a nakoniec bulharsku Gistavu. Miera asistencie zahrani¢nych mocnosti a ich od-
bornikov v tomto procese sa vSak znacne lisila. Pravdepodobne najautonémne;jsi
bol srbsky Gstavny vyvoj. V ramci Osmanskej rise dostal Belehradsky pasalik od
sultana limitovan( samospravu uz v roku 1793, to vSak neznamenalo utlmenie
srbskej tGzby po samostatnosti. Zaklady novej srbskej Statnosti sa zacali formovat
v rokoch 1804-1813 povstania. V tomto procese hrali délezita ilohu vzdelanejsi
uhorski Srbi a ¢iastoéne aj rusky vplyv. Vtedy vSak eSte neexistovala zdkonodarna
skupstina. T4 bola skér len nevolenym zhromazdenim stareSin. Ob¢as riesila aj

10  Ibid., s. 262-263.

11 Po grécky mozno jej text najst https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/
f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/syn06.pdf

12 https://www.britannica.com/place/Greece/Building-the-nation-1832-1913#ref297975
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sudne spory. V podobnej situicii bola aj vlidnuca rada. Prva pisana srbska ustava
(Sretenjski ustav) sa zrodila v roku 1835 pocas narodného zhromazdenia v Kragu-
jevaci a to bez konzultacii so spojeneckym Ruskom a tureckym sultanom, ktory
bol oficidlne stile este suverénom nad srbskymi Gizemiami. Srbské knieza preto
jej relativne liberalny text asi po mesiaci stiahlo, v désledku ¢oho v srbskej po-
litike vznikol antagonizmus medzi centralistami okolo panovnika a tzv. ,obran-
cami Gstavy“z radov opozicie. V roku 1838 bola prijata tzv. turecka tstava, ktora sa
v zaujme integrity celej riSe pokusila obmedzit rastcu moc srbského kniezata.®

TrvanlivejSia a modernejsia stava v liberalnom duchu bola nakoniec prijata
v roku 1869 pocas vlady dynastie Obrenovicovcov, ktori mali blizko k Rakusku-
Uhorsku. Srbsko vtedy oficidlne eSte nebolo Gplne nezavislé, ale viac-menej exis-
tovalo uz ako samostatny $tat. V procese pripravy tejto liberalnej Gistavy zohrala
dolezita tlohu aj rakusko-uhorska diplomacia, ale napriek tomu neslo len o jed-
noduchy preklad zdpadnych vzorov. Srbsko vtedy predsa len uz malo svoju kratku,
ale vlastnu Gistavnu histériu.” Jej trvanlivost vSak taktieZ mala svoje limity. Po pre-
vrate v roku 1888 bola totiz nahradena Gistavou novou, ktora teoreticky viac zodpo-
vedala poziadavkam tstavnej monarchie so silnym parlamentom. Politicka realita
bola prirodzene primerane miestnym podmienkam tplne in4.®

Moderny rumunsky Gstavny vyvoj sa zacal tzv. organickymi Statatmi, ktoré
si na Osmanskej risi vynutilo carske Rusko pocas okupacie dvoch rumunskych
knieZatstiev v prvej tretine 19. storo¢ia. Oficiilne vSak obe boli eSte stiastou Os-
manskej riSe. Valassko dostalo svoj Statat v roku 1831, Moldavsko o rok neskér.
Na tstavodarny proces dozeral rusky general Pavel Kiseljov a zi¢astnili sa ho nim
poverené vybory za spolutiasti rumunskych konzervativnych politikov. Liberal-
nemu pojmu Ustava sa sice vyhybali, ale oba organické Statty obsahovali niekolko
dolezitych modernizaénych reforiem. Zaviedli napriklad novy danovy systém,
verejn( spravu a systém evidencie obyvatelstva, dalej zrusili vnaitorné cla, upra-
vili zdklady dopravy a miestneho zdravotnictva a pokusili sa vytvorit trojstupriovy
justiény systém s moznostou odvolat sa, ako aj s relativne nezavislymi sudcami.
Panovnika doZivotne malo volit zhromazdenie bojarov, ale pri vykone funkcie mu
mali pomahat ministri. Na prijatie rozpo¢tu vytvorili osobitny zastupitelsky le-
gislativny organ. Nakoniec v§ak oboch panovnikov na navrh ruskej diplomacie

13 HEKA L.: Szerbia dllam- és jogtdrténete. Szeged: Baba Kiado, 2005, s. 113-114.
14 Ibid., s. 119-122.
15 Ibid., s.126-130.
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formalne vymenoval turecky sultan v Istanbule. Ekonomicky a sociilne bol novy
systém vyhodny predovsetkym pre velkostatkarov a nezrusil poddanské povin-
nosti sedliakov. Miestne liberalne sily s nim vobec neboli spokojné. Jeho vyhodou
bolo len niekolko technickych modernizaénych opatreni.® Z druhej strany napo-
mohlo postupnému sa oddeleniu rumunskych kniezatstiev od Turkov a ich vza-
jomnému zbliZovaniu sa, ktoré sa v roku 1859 skoncilo ich zli¢enim do jedného
Statneho celku.

Prva Gstava samostatného Rumunska (Zjednotenych knieZatstiev) bola prijata
v roku 1866 na konci panovania kniezata Alexandra Cuzu (1859-1866).V podstate
islo o preklad belgickej Gistavy z roku 1831, ktory bol na niektorych miestach po-
zmeneny. Zakonodarna moc patrila v jej zmysle do rik panovnika a dvojkomoro-
vého parlamentu. Zakladny zakon deklaroval aj ob¢ianske prava, ale do zavedenia
vSeobecného volebného prava mal este velmi daleko. Viac-menej aj tito Gstava
bola désledkom pomerne mechanického preberania zapadnych, predovsetkym
frankofénnych pravnych vzorov vtedajSimi rumunskymi liberalnymi elitami.”

Vychodna Rumélia a Bulharsko

Vychodni Rumélia predstavuje pripad krizovej oblasti, ktorej iistavny dokument
sa zrodil iplne pod taktovkou eurdépskych velmoci a to bez forméalnej participa-
cie miestnych faktorov. Berlinsky kongres poveril ilohou sformulovat a prijat or-
ganicky $tat(t Eurépsku komisiu zlozent z predstavitelov Siestich eurépskych
velmoci. Britska a raktisko-uhorska diplomacia uvazovali o prijati takého liberal-
neho dokumentu, ktory by re$pektoval aj prava miestnych moslimov a dlhodobo
by stazil zjednotenie dvoch bulharskych $tatov. Do textu chceli zakomponovat aj
garancie vodi negativnym javom z minulosti.® Zaroven chceli staZit rusku agitaciu
a ulah¢it opitovné inkorporovanie oblasti do Osmanskej riSe. Rusko naopak chcel
dosiahnut rychlu integraciu bulharskych tizemi do jedného $tatneho celku. Neslo
teda o lahk tlohu, lebo jednotlivé velmocenské ciele sa ¢iasto¢ne vylucovali.

16 SZASZ, Z.: A romdnok térténete. Budapest: Bereményi Kényvkiado, b. r., s. 64-65.

17 RAFFAY, E.: A vajdasdgoktdl a birodalomig. Az Ujkori Romania térténete. Szeged:
JATE Kiado, 1989, s. 19-21.

18 DIOSZEGI, I. cit. op. s. 45.
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KItcova tlohu v celom procese zohral uz spominany rakasko-uhorsky delegat
Béni Kallay, ktory bol v civile odbornikom na slovansky Balkan. Jeho elaborat ako
vychodiskovy bod akceptovali aj ostatné velmoci. Liberal Kallay Gprimne uvazoval
o prijati pokial moZno ¢o najliberalnejSieho textu. Chcel totiZ dosiahnut, aby sa Vy-
chodna Rumélia postupne vedela pridat k rozvinutej a civilizovanej Eurdpe. Preto
chcel garantovat slobodu a majetok, mensinové prava a slobodu tlace, ako aj zabez-
petit nezavislé sadnictvo a moderny finanény systém. UvaZoval aj nad vytvorenim
vcelku moderného zastupitelského zboru.” Pripravovany dokument sa venoval aj
vztahu autonémnej provincie k Osmanskej risi. Tento fakt vyvolal mnoho sporov
medzi diplomatmi, podobne ako otazka Gradného jazyka. Delegati po dlhych dis-
kusiach vSak vi¢sinou akceptovali Kallayho kompromisné navrhy.

Francuzsky delegat pévodne presadzoval turectinu ako iradny jazyk, s tym, ze
pouZivanie bulhar€iny a gréétiny na aradoch a stddoch by bolo fakultativnou moz-
nostou. Tento nivrh bol v§ak neprijatelny nielen pre ruskt diplomaciu, ale aj pre
miestnych krestanov. Kallay preto GispeSne navrhol rovnocenné postavenie vset-
kych troch tiradnych jazykov. KomplikovanejSou otdzkou bol nivrat moslimskych
uteCencov, ktorému sa branilo miestne bulharské obyvatelstvo i ruska diploma-
cia, podobne ako ich od$kodneniu. Britska a rakéisko-uhorska diplomacia naopak
chcela zohladnit prava a naroky moslimskej ¢asti obyvatelstva. V tejto otazke v§ak
zvitazila skor ruska pozicia, ktora vychadzala z povojnovych realii.®

Intenzivne diskusie prebiehali o zloZeni, postaveni a sp6sobe kreovania pro-
vinéného zastupitelského zboru. Rusi chceli tento zbor maximalne emanci-
povat od vplyvu tureckého sultina a jeho hlavného guvernéra, ktorému chceli
niektoré zapadné velmoci dat pravo menovat polovicu ¢lenov zastupitelstva. Pa-
radoxne Rusi, ktori doma nemali voleny parlament, presadzovali ¢o najSirsie za-
konodarné moznosti voleného zboru. Britski a rakiisko-uhorski diplomati znovu
prisli s kompromisnym navrhom, ktory chcel robit rozdiel medzi legislativnymi
zalezitostami podla ich doleZitosti, ako aj zaviest limitovany termin pre schvalo-
vanie zakonov sultdnom, po ktorého vypr$ani by tieto nadobudali automaticka
ucinnost. Podobné diskusie prebiehali aj o postaveni tureckého hlavného guver-
néra, ktorého moznosti chcelo Rusko obmedzit s pomocou stalej komisie zastu-
pitelského zboru.” V tychto otazkach sa presadila skor vola niektorych zapadnych

19 Ibid. s.51.
20 Ibid., s.54-57.
21 Ibid., s. 58-59.
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a stredoeurdpskych $tatov, ktoré nechceli dalej oslabovat moc sultina v regione.
Tento fakt chceli Rusi vyvazit podporou pre pofetn miestnu bulharski ozbrojent
miliciu. Tej sa vSak velmi branili Briti aj viedenska diplomacia.”

Koneény text sa podarili prijat aZ po prediZeni mandatu Eurdpskej komisie.
Nakoniec sa diplomati dohodli a spolu vycestovali do Istanbulu, kde 26. aprila
1879 doslo k podpisu zivereéného textu organického Statatu. I$lo o veelku vyrov-
nany dokument, ktory ¢iastoéne re$tauroval sultinovu suverenitu, ale nedal mu
prilis velky samostatny priestor. O osude provincie vSak napriek o¢akavaniam ne-
rozhodla miera liberalizmu alebo turkofilizmu tohto textu, ale vyvoj v provincii
a v susednom Bulharsku. Narodny vyvoj sa totiZ uz nepodarilo trvale zvratit. Kom-
promis bol viac-menej vitazstvom rakisko-uhorskej a britskej diplomacie. Ukon-
Cenie Gstavodarného procesu so sebou prinieslo postupnt evakuiciu ruskych
vojsk z regionu, ale nadladu medzi bulharskym obyvatelstvom sa uz nedalo zmenit.
Vychodna Rumélia sa preto v roku 1885 s kone¢nou platnostou pripojila k Bulhar-
skému kniezatstvu.”

Bulharské knieZatstvo vytvorené Berlinskym kongresom prijalo svoju prvi
ustavu v roku 1879. I8lo o liberalny dokument vytvoreny podla vzoru uz spo-
minanej belgickej Gistavy z roku 1831. Hlasovalo o 1iom sice zhromaZdenie vole-
nych zastupcov bulharského fudu vo Velikom Tarnove (odtial pochidza aj pojem
starnovska tstava“), ale v procese ich vyberu, ako aj pripravy samotného textu
zohrali ddleziti tlohu ruski diplomati a pravnici. Paradoxne teda carske Rusko,
ktoré do roku 1906 nemalo nijaky celoStatny zastupitelsky organ a zdaleka nebolo
e$te Gistavnym $tatom, pomahalo pre svojho nového ,klienta“ na Balkine vytvo-
rit na svoju dobu liberalny ustavny dokument.* Tento fakt savisel predovsetkym
so zahrani¢nopolitickymi zdujmami carskej riSe a snahou stat sa popularnou
v prostredi oslobodzovanych balkanskych Slovanov. Tarnovska Gstava vydrzala
s ur¢itymi zmenami az do roku 1947, ked bola nahradena tzv. Gstavou Georgi Di-
mitrova, ktory bol novym komunistickym vodcom krajiny.

22  Ibid., s. 59-60.

23  Ibid., s. 67-68.

24 O tomto procese pozri podrobnejsie VINKOVETSKY, |.: Strategists and Ideologues:
Russians and the Making of Bulgaria's Tarnovo Constitution, 1878-1879.
In: The Journal of Modern History, 90, 2018, No. 4, s. 751-791.
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Albansky organicky Statut na zaciatku 20. storocia

Albansko bolo poslednym balkanskym Statom, ktory sa pred 1. svetovou vojnou
pokusil osamostatnit od Osmanskej rise. S tou sa vi¢Sina moslimskych Albancov
sice emocionalne stotoZziiovala, ale po Berlinskom kongrese a e$te viac po dvoch
balkanskych vojnach v rokoch 1912 a 1913 sa za¢ali bat o svoj osud v tieni formuja-
cich sa balkanskych krestanskych a slovanskych Statov. Oficidlne nezavislé Alban-
sko vzniklo uz v lete 1913, ale redlne sa dotvorilo aZ po 1. svetovej vojne. Albansky
pripad viac-menej zodpovedal choreografii vzniku novych Statov na juhovychode
Eurdpy v dlhom 19. storodi. Jeho vznik teda aj tu schvalili velmoci zastipené svo-
jimi velvyslancami na konferencii v Londyne.

Londynska konferencia vypracovala aj posledny organicky $tatt z dlhého radu
podobnych dokumentov tohto obdobia. I§lo teda znovu o medzinirodnym spolo-
Censtvom oktrojovany dokument, ktory sice mal byt ¢asom nahradeny vlastnou
ustavou, k tomu vsak pred vypuknutim prvej svetovej vojny uz nedoslo. Na rozdiel
od organického Statatu Vychodnej Rumélie sa albansky Statit vo svojich 14 bodoch
viac zaoberal medzinarodnymi otizkami ako vnitornym usporiadanim tstavnych
pomerov v rodiacej sa krajine.

Organicky Statat pre Albansko bol napisany primerane diplomatickym zvykom
svojej doby po francazsky (Statut de [Albanie). V decembri 1912 velmoci rozhodli
len o hlavnych otazkach, akou bolo napriklad zachovanie zvrchovanosti sultana
nad albanskym Gzemim, zaroven s paralelnou existenciou protektoratu eurdp-
skych mocnosti. Vychodiskovy dokument sa zrodil pocas bilateralnych rokovani
medzi Viediiou a Rimom. Tieto rokovania slizili ako zaklad pre celé rieSenie alban-
skej otazky, vratene sposobu vyberu a volby panovnika, formalnosti tureckej zvr-
chovanosti a spdsobu vytvarania miestnych administrativnych a bezpe¢nostnych
Struktar. V tomto pripade — podobne ako pred viac ako 30 rokmi Rusko v otazke Vy-
chodnej Rumélie — prave Raktsko-Uhorsko chcelo dosiahnut pre Albansko a jeho
vicsinové obyvatelstvo maximalnu mieru nezavislosti. Stard monarchia mala pre
svoju predchidzajicu, moslimom naklonena bosensko-hercegovinska politiku
totiz najvicsie sympatia miestneho obyvatelstva. Vieden preto odmietala aj dlho-
dobé riadenie Gizemia prostrednictvom medzinirodnej velmocenskej komisie.”

25 CSAPLAR-DEGOVICS, K.: Az albdan nemzettévalds kezdetei (1878-1913). Budapest:
ELTE BTK, 2012. s. 302-303.

122 MEDZINARODNA SPRAVA A BUDOVANIE STATU



Velmoci v organickom Stattte Albansko deklarovali ako autonémnu, neutralnu
a zaroven suverénnu krajinu pod medzindrodnym protektoratom. Na Cele Statu
malo stat dedi¢né knieZa a naslednictvo tronu malo byt rieSené podla principu
primogenitary. Nad konkrétnym vznikom §titu a organizaciou verejnej spravy
mala dohliadat sedem¢lennd medzinirodné komisia s mandatom na 10 rokov. Jej
¢lenom mal byt okrem zastupcov vtedaj$ich eurdpskych velmoci aj jeden alban-
sky delegat. Dokument spomenul aj medzinirodnych Zandarov, ktori mali pomoct
vytvorit miestne bezpe¢nostné zlozky a zaroven pomahat udrziavat poriadok vo
vznikajucej krajine. Nakolko medzi velmocami v lete 1913 eSte neexistoval Giplny
konsenzus o osobe nového knieZata, volbu prvého panovnika dokument docasne
odlozil. Organicky $tatuat sice spomenul, Ze medzinarodna komisia sa bude za-
oberat administrativnymi aj finanénymi otazkami, jej konkrétne pravomoci ale
ne$pecifikoval. Zavere¢ny text neznamenal Gplné vitazstvo raktsko-uhorskej dip-
lomacie, ale nebol ani jej porazkou. Skdr mal kompromisny charakter.® V kazdom
pripade zo Statatu chybali ustanovenia, ktoré by upravili otazku ob¢ianskych prav,
postavenie vlady a zastupitelského zboru, pravidla jeho volieb atd. Tieto otizky
mali byt vyrieSené neskor a to pomocou spominanej medzinarodnej komisie.

Na druhej strane treba zdoraznit, Ze v dobe zrodu §tatatu v Albansku uz exis-
tovala docasna vlada a dokonca aj narodné zhromaZzdenie. Obe v§ak mali obme-
dzend legitimitu a slabé postavenie medzi domacim obyvatelstvom. Napriek tomu
zabezpecovali asponi obmedzenti subjektivitu a reprezentaciu albanskych zaujmov.
Na Cele vlady so sidlom vo Valone stal vplyvny Ismail Kemali, ktory sa osobne na
Cele albanskej delegicie usiloval ovplyvnit aj rokovanie londynskej konferencie.
Alternativne mocenské centrum, pripadne klan predstavovali Syrja a Eqrem Vlora,
ktori mali taktiez vlastné predstavy o vybudovani modernej spravy a ozbrojenych
sil. Vychadzali viac-menej zo sidobych eurdpskych vzorov.” Vi¢Sinu ozbrojencov
v oblasti vS§ak mali pod kontrolou vplyvné klany a niekolko bohatych velkostatka-
rov. Mnohi z nich zaujali do¢asne vyckavajicu poziciu ohladne plnej samostatnosti
Albéanska. Netreba zabudnut, Ze nielen velka ¢ast miestneho obyvatelstva, ale aj
jeho elity sa stale eSte nerozi$li s myslienkou osmanskej §titnosti, ktora im zabez-
pecovala pomerne vyhodné pozicie na mieste i v centre rise.”

26 Ibid., s. 304-305. Text organického statttu po franclzsky pozri taktiez Ibid., s. 381.
27  Ibid,, s.319-321.
28 Ibid,, s.334.
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Mandat docasnej vlady schvalilo aj ndrodné zhromazdenie, ktoré vSak este
nebolo klasickym volenym organom. Jeho ¢lenov skor delegovali rozlicné skupiny.
Hlavnou tlohou tohto organu bolo deklarovat nezavislost. Nakolko i$lo o pomerne
velky a neoperativny zbor, zo svojich radov si zvolil 18-¢lenny senat. Po jeho zvoleni
sa narodné zhromazdenie rozpustilo. Ani jeden z tychto zborov nerozhodol o za-
sadnych otizkach rodiaceho Albanska. Neprijal teda rozhodnutie o forme $tatu,
osobe panovnika, vlaidnom zriadeni, Gzemnom ¢leneni atd.” Tieto otizky — s vy-
nimkou osoby panovnika — zostali otvorené az do medzivojnového obdobia.

Spolo¢nost narodov a medzivojnové
asistované ustavodarné pokusy

Najznidmej$im pripadom ustavodarného procesu pod kuratelou Spolo¢nosti
narodov bolo prijatie Gstavy Slobodného mesta Gdansk v roku 1920. Nakolko vi-
tazné velmoci pocitali s dlhodobou existenciou samostatného Gdanska, uz v mie-
rovej zmluve predpisali prijatie miestnej Gstavy, ktort mala potom garantovat
Spolo¢nost narodov. Priprava textu novej Gstavy prebiehala v istavodarnom zhro-
mazdenti, ktoré pripravila do¢asna Stitna rada pod predsednictvom neskorSieho
senatneho predseda H. Sahma. Text Gstavy bol prijaty v auguste 1920, teda este
v prechodnom obdobi pred koneénym sformovanim sa gdanského verejnoprav-
neho poriadku. Prvy hlavny komisar Sir Reginald Tower potom jej text poslal na
schvélenie do Zenevy. Rada Spolo¢nosti narodov urobila v texte niekolko mensich
zmien a potom ho v novembri toho roku odhlasovala. Po tomto akte mohla Konfe-
rencia velvyslancov 17. novembra 1920 vyhlasit vznik Slobodného mesta Gdansk.”

Pravo novelizovat Gstavny text dostalo miestne legislativne Ludové zhromaz-
denie, teda parlament. K zmene tstavy bola potrebna dvojtretinova vi¢sina pri
dvojtretinovej pritomnosti vSetkych poslancov. Rada Spolo¢nosti nadrodov si vSak
ponechala pravo veta v pripade takych Gstavnych zmien, ktoré mohli ohrozit cela
konstrukciu vytvorent medzinarodnym spolocenstvom. Text Gistavy viac-menej
vychédzal zo vzoru nemeckej demokratickej weimarskej ustavy z roku 1919, ktora

29 Ibid., s. 336.
30 YDIT, M. cit. op. s. 191-193.
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sa najprv venovala otazkam S$tatu, potom ludskym a obéianskym pravam. Thto
Strukt(ru mala aj gdanska tGstava.”

Vyvoj po roku 1945 - tistavodarné procesy
v porazenych §tatoch a byvalych koléniach

V pripade Slobodného mesta Krakova bol hlavnou pri¢inou oktrojovania Gstav-
ného poriadku nedostatok suverenity daného tzemia a neur¢itost jeho bu-
ducnosti, ktora Gplne zavisela od susednych velmoci. Int pri¢inu malo de facto
oktrojovanie japonskej tstavy z roku 1947. Japonsko sa po svojej porazke v druhej
svetovej vojne nachidzalo pod spojeneckou — predovsetkym americkou — spravou,
ktor( ako hlavny velitel (Supreme Commander for the Allied Powers, skratene SCAP)
riadil general Douglas MacArthur. SCAP vypracovanim navrhu demokratickej
Gstavy povodne poveril komisiu japonskych pravnikov. Neskor vidiac ich ne-
mohucnost, general MacArthur zvolal americkych pravnikov, ktori sluZili pod
jeho velenim a prikazal im pripravit text liberalno-demokratickej Gstavy. Prav-
nici-vojaci svoju Glohu v kratkom case aj splnili. Samotné formalne schvalenie
Ustavy vSak uz bolo tlohou Japoncov. Novy parlament sice zvolili eSte v roku 1946,
k schvaleniu Gstavy vSak doslo az v roku 1947.

Podstatne ohladuplnej$ie prebehol Gistavodarny proces v zipadnych okupac-
nych zénach Nemecka, z ktorych sa vytvorila Spolkova republika Nemecko. Tieto
uzemia sa v prvych povojnovych rokoch taktiez nachadzali pod spravou vitaz-
nych (zapadnych) spojencov. Svoju tlohu tu zohralo aj naplanovanie a ¢asovanie
celého procesu. Zatial ¢o sa text novej japonskej Gstavy realne zrodil v roku 1946,
teda tesne po druhej svetovej vojne a este pred vypuknutim studenej vojny, k vy-
pracovaniu a prijatiu nemeckého Zakladného zakona doslo aZ v roku 1949. Vtedy
uZ zacala studena vojna, ¢o radikalne poznacilo postoj okupa¢nych mocnosti voci
Nemcom, v ktorych zadali vidiet potencidlnych spojencov. Zakladny zikon teda
vypracovali uz nemecki pravnici a prijali ho v §pecidlnom nemeckom zastupi-
telskom zbore, ktory sa nazyval Parlamentnou radou. T4 pozostavala z delega-
tov jednotlivych nemeckych krajin. Prirodzene, aj vtedajsi nemecky Gstavodarca

31  Ibid. s.192-193.
32 BURUMA, I.: Zrod moderného Japonska. Bratislava: Slovart, 2004, s. 123-124.
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musel zohladnit predstavy a poZiadavky spojencov - ti v§ak neboli celkom jed-
notni a nechceli ist do velkych podrobnosti. V kaZdom pripade chceli spojenci
vidiet nové Nemecko ako demokraticki, denacifikovani a decentralizovant (fe-
deralizovan) krajinu.®

Zvlastnu kapitolu predstavuja Gstavodarné procesy v tzv. ludovodemokratic-
kych a socialistickych krajinach po roku 1948, ked sa uz skoro vSade upevnila moc
komunistickych stran. Nové rezimy museli po¢avat prikazy v Moskvy, ktoré sa
tykali okrem iného aj Gstavného prava. Predsa vSak len nové tistavné dokumenty
prijimali asponi formalne suverénne parlamenty stredo- a vychodoeurépskych
krajin, ¢ize neslo tu o takd priamu zahraniénu asistenciu ako v pripade horeuve-
denych dvoch hlavnych porazenych krajin. Sovietsky vplyv sa tu presadzoval skor
cez vlastnych komunistickych politikov alebo teoretikov, pripadne prostrednic-
tvom sovietskych poradcov. Pripad prijatia polskej ludovodemokratickej Gstavy
zroku 1952, text ktorej si v ruskom preklade predbeZne precital Josif Vissarionovi¢
Stalin, je preto skor len vynimkou a to napriek tomu, Ze si sovietsky vodca urobil
v texte vlastné poznamky, ktoré vtedajsi polski komunisti prirodzene nemohli
ignorovat.*

V desatrociach po druhej svetovej vojne vo svete prebehol taktieZ proces deko-
lonizacie, ktory so sebou priniesol potrebu prijat mnozstvo novych tstav. Vi¢sina
novych Statov nepotrebovala zahrani¢nt asistenciu, ved cielom dekolonizacie bolo
prave zbavenie sa cudzich vplyvov. Preto boli tieto Staty velmi citlivé na vonkajsie
zasahovanie. To neznamen4, Ze by sa na ich Gistavach neprejavili zahrani¢né vplyvy
a trendy, tie vSak boli skor désledkom aktualneho vyvoja, kolonialnej minulosti,
pripadne predchidzajiceho vzdelania hlavnych aktérov tstavodarnych proce-
sov. Svoju ilohu tu mohla zohrat taktiez geopoliticka situacia, podpora zo strany
novych patrénov, spojencov ¢i ideologické vyzvy. Viaceré postkolonidlne tstavy
preto v sebe integrovali viacero vplyvov a vrstiev. Dobrym prikladom bola vtedy
prijata indick4 Gstava. Tato problematika vSak nepredstavuje vyskumnu otazku
danej publikacie.

33  MAROTI, D.: Németorszag Ujjaépitése a Il. vilaghabor( utan. In: Acta Humana, 2017,
No. 5, s. 65-66.

34 Text prekladu navrhu polskej Ustavy z roku 1952 spolu so Stalinovymi poznamkami
sa nachadza v mizeu polského parlamentu.

126 MEDZINARODNA SPRAVA A BUDOVANIE STATU



Rok 1989 a prechod k demokracii

Zahrani¢né vplyvy a medzinirodna asistencia v istavodarnom procese sa viac
prejavili v obdobi demokratickej tranzicie po roku 1989. Hlavnym vzorom pre
nové demokracie strednej a vychodnej Eurdpy totiz boli vyspelé zipadné krajiny
spolu s ich Gstavnym usporiadanim. Priama G¢ast zahrani¢nych expertov vSak aj
v tychto pripadoch bola skor vynimkou, ktora potvrdzovala pravidlo. Takouto vy-
nimkou bola napriklad komisia zahrani¢nych Gstavnych a medzinirodnych prav-
nikov, ktora na ziklade pozvania vtedajSich ¢eskoslovenskych veducich ¢initelov
poskytovala rady v procese planov na reformu federativneho zriadenia. Porevo-
luéné Rumunsko sa taktiez podas pripravy svojej novej demokratickej Gstavy ob-
ratilo na odbornikov Rady Eurdpy. Vzdy vSak iSlo o nepriame vplyvy.

V tomto obdobi neprebehla demokraticka tranzicia len na vychode Eurépy, ale
aj v Juhoafrickej republike, ktora sa sice pod medzindrodnym tlakom, ale v zisade
z vlastnych sil pokusala zbavit tazkého dedi¢stva apartheidu. Proces prijatia novej
Gstavy tu prebehol v dvoch aZ troch fazach. Najprv sa predstavitelia dovtedajSieho
belosského rezimu dohodli s predstavitelmi ¢ernosskej vi¢siny na 34 zakladnych
principoch demokratického prechodu, ktoré spisali v dokumente Konvencia pre
demokratick( Juznt Afriku (Convention for Democratic South Africa). Potom bola
v roku 1993 prijatd nova prechodna tstava, ktora predpisala prijatie konecnej
astavy do dvoch rokov od prvého zasadnutia nového vSeludového, ¢iZe vSetky rasy
zastupujuiceho Narodného zhromaZdenia (National Assembly). Prechodn tstava
zaroven do svojho textu prevzala spominanych 34 hlavnych zidsad demokratického
prechodu. V roku 1995 sa nakoniec zrodila nova kone¢n4 Gstava a vznikol aj prvy
ustavny sud, ktory mal garantovat proces demokratizicie Juznej Afriky a dodrzia-
vanie dohodnutych principov.*

Prekvapujucim problémom juhoafrického demokratického prechodu a tsta-
vodarného procesu bol nedostatok Gstavnych pravnikov a odbornikov na Iudské
prava. Uz pocas pripravy doasnej Gstavy len tazko nasli piat miestnych pravni-
kov do tzv. Technickej komisie, ktora okrem iného kodifikovala katalog ludskych
prav.® S tymto problémom suvisela aj dalia zaujimavost a to moznost novych
juhoafrickych stdov priamo sa odvolavat na medzinarodné a zahrani¢né pravo

35 HALMAI, G.: Alkotmdnyjog — emberi jogok — globalizécié. Az alkotmdnyos eszmék
migrdcidja. Budapest: L Harmattan, 2013, s. 46 a s. 164-165.
36 Ibid., s. 164, pozn. 494.

BUDOVANIE STATU A USTAVODARNY PROCES V POSTKRIZOVYCH SITUACIACH 127



v procese interpretacie juhoafrického prava a tstavy. 39. ¢lanok koneénej Gstavy
totiz predpisal, Ze v procese vykladu prava maja sady, tribunaly a iné pravne féra
napomdct realizicii hodn6t otvorenej a demokratickej spolo¢nosti zalozenych na
ludskej dostojnosti, rovnosti a slobode. Pritom musia zobrat do ivahy medzina-
rodné pravo a to (v zmysle neskor$ieho vykladu Gstavného stdu) aj vtedy, ak jeho
normy priamo neboli stitastou juhoafrického pravneho poriadku. Okrem toho
mozu prihliadat aj na zahrani¢né pravo.” Proces prijimania juhoafrickej Gstavy
teda pravom vzbudil zaujem medzinarodnej a zahrani¢nej verejnosti, viaceri re-
nomovani pravnici sa k nemu v rozli¢nej forme aj vyjadrovali, hoci v zasade islo
o vnutornu juhoafricka zaleZitost.

Rok 1989 teda znamenal kvalitativne nova kapitolu v dejinach takych tsta-
vodarnych procesov, na ktorych viac ¢i menej intenzivne participovalo medzina-
rodné spolo¢enstvo. Okrem prave spominanych pripadov prechodu od diktatary
(pripadne autoritarizmu) k demokracii sa to najviac prejavilo v postkonfliktnych
oblastiach, kde rieSenie umoznilo zmiernenie napitia medzi rozhodujtacimi vel-
mocami. Tento trend sa najprv prejavil v KambodZi, potom pokracoval na eurdp-
skom Balkane, dalej vo Vychodnom Timore a prejavil sa aj v Afganistane. K prijatiu
novej Gstavy v podmienkach medzinarodnej asistencie doslo sice aj v Iraku, tam
vSak neslo o spolo¢ni a konsenzuilnu akciu medzinidrodného spolodenstva.

V kazdom pripade po skonceni studenej vojny doslo pod vedenim OSN alebo
aspon jej rozhodujuacich ¢lenov k tolkym pripadom asistovaného zrodu Gstavy, Ze
svetova organizicia uZ vedela z tohto procesu vyvodit dosledky, klGéové principy
a do uréitej miery aj sformulovat spolo¢né metddy. Dokonca dokazala vytvorit aj
nové organiza¢né jednotky a kapacity, ktoré pomahali realizovat postkonfliktn
obnovu vratane Gstavodarného procesu.®

37 Ibid. s.165.

38 Takouto organizaénou jednotkou je v rdmci OSN napriklad uz davno existujtice
Hlavné oddelenie pre politické zalezZitosti (Department of Political Affairs, DPA)
a v jeho ramci pracujuce Oddelenie pre volebnu asistenciu (Electoral Assistance
Division, EAD), ktoré si vytvorilo kontakty aj s mnohymi akademickymi, nevladnymi
a odbornymi aktérmi mimo organizaéného ramca OSN. Tu treba spomenut taktiez
Hlavné oddelenie mierovych operacii (Department of Peacekeeping Operation,
DPKO). Postupne sa sformovalo aj Hlavné oddelenie humanitarnych zaleZitosti
(Department of Humanitarian Affairs, DHA). VSetky spominané organiza¢né
jednotky participuju na krizovych akciach svetovej organizacie. Pod vplyvom
vyziev z milenarneho obdobia sa v jej ramci v roku 2005 sformoval este poradny
a konzultativny Vybor pre budovanie mieru (Peacebuilding Comission). V rdmci
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Prirodzene neexistuji Gplne rovnaké asistované postkonfliktné ustavodarné
procesy, lebo kazdy konflikt a region ma svoje Specifika. Odborn4 literattira pova-
Zuje v takychto procesoch za kli¢ové nasledujtice prvky: jasny mandat a pravny
zaklad, vyjasnenie si hlavnych cielov a principov, pokial mozno jednoznaény
a redlny harmonogram ¢innosti, vyber vhodného orginu pre vypracovanie a na-
sledne pre schvalenie nového tGstavného dokumentu, primerane personalne vy-
bavené asisten¢né aparaty, sekretariaty, transparentnost ich ¢innosti, dostatoéna
finan¢na podpora pre cely proces a pripadne aj informacno-vzdelavacia kampan
pre miestne obyvatelstvo.* DoleZité je aj ndjdenie primeraného pomeru medzi
vplyvom medzinarodného spoloCenstva a o¢akavaniami relevantnych doméacich
aktérov politickych udalosti. Uréitym problémom je fakt, Ze medzinarodni aktéri
typu OSN a regionalnych organizicii sa ¢asto usiluja o rychly vysledok a pomerne
skory odchod z oblasti. To vSak neskdr moZe celd akciu poskodit, lebo potom nemé
kto dozerat na implementaciu nového Gstavného textu. K tomu dos$lo napriklad
v KambodZi, kde mnoho ustanoveni novej demokratickej Gstavy nebolo implemen-
tovanych ani po prvom desatrodi jej platnosti. OSN sa totiz velmi rychlo stiahla
z tejto krajiny. Ustavodarna asistencia sa teda zvi&$a nekonéi prijatim novej stavy.*

Prijatie novej tstavy v Kambodzi

Misia UNTAC v KambodZi patrila medzi prvé akcie OSN, v ktorych sa svetova or-
ganizécia otvorene pokusila asistovat v rdmci Gistavodarného procesu. Jeho zak-
ladnym dokumentom bola PariZska mierova zmluva z roku 1991, ktora vytvorila
pravny rimec a politicky plan pre prijatie novej kambodzskej tstavy. Zmluva pred-
pokladala volby 120-¢lenného istavodarného zboru (Constituent Assembly), ktory
mal v priebehu troch mesiacov pripravit a prijat nova Gstavu. Potom sa tento
zastupitelsky zbor mal premenit na regularne legislativne teleso. Na vol'by do-
hliadala samotn4 OSN. Vlastn4 dohoda nehovorila ni¢ o Gdasti $irSej verejnosti

Rady Eurdpy zase v oblasti pravnych reforiem a Ustavodarnych procesov zohrava
kld€ovu tlohu tzv. Benatska komisia pozostéavajlca z profesorov tstavného,
komparativneho a medzinarodného prava.
39 BRANDT, M.: Constitutional Assistance in Post-Conflict Countries.
The UN Experience: Cambodia, East Timor and Afghanistan. UNDP, 2005, s. 2-3.
40 Ibid. s.5-7.
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na ustavodarnom procese, predpisala v§ak dvojtretinova viéSinu v parlamente.
Zaroven obsahovala kIG¢ové prvky pripravovaného dokumentu, ako napriklad
zvrchovanost Gstavy, moznost zmenit ju len kvalifikovanou viéSinou alebo refe-
rendom, deklarovanie zdkladnych Tudskych prav, suverénny, nezavisly a neutralny
charakter Kambodze, periodické volby a nezavislé stidnictvo.* Proces v krajine ne-
sprevadzala $irSia eduka¢na kampari pre obyvatelstvo. Uréite vSak bola potrebna
demobilizacia velkej ¢asti ozbrojencov. Volebnej kampane sa v roku 1993 nezaéast-
nili Cerveni Kméri, preto sa nakoniec na tistavodarnom procese a kreovani novych
mocenskych Struktar podielali skor provietnamski politici z Kambodzskej ludovej
strany, ako aj zo Zjednoteného nirodného frontu pre nezavisla, neutralnu, mieru-
milovni a kooperativnu KambodzZu a z okolia princa Sihanuka, ktory sa nasledne
stal kralom so slabymi kompetenciami.*

Nakolko mierova dohoda o tom ni¢ nehovorila, na Gstavodarnom procese sa
nezGcastnili ani predstavitelia rozli¢nych segmentov miestnej spolo¢nosti, ktori
inak v neskorsich podobnych procesoch dostali slovo. I$lo 0 zastupcov mensin, Zen-
skych a nevladnych organizacii atd. 14 takychto organizacii a ob¢ianskych zdru-
zeni vytvorilo preto koaliciu(Ponleu Khmer), ktora sa pokasala sformovat vlastné
stanoviska a takto aspori ¢iastoéne a nepriamo participovat na udalostiach. V prvy
den zasadnutia Gstavodarného zboru zorganizovali demonstraciu s cielom ziskat
aspon postavenie pozorovatelov, avSak hlavny predstavitel OSN v regione nepod-
poril ich snahy. Pre potreby pripravy samotného textu vznikla pripravni komisia,
ktora mala 12 ¢lenov zastupujuacich tri rozhodujuice politické strany. Komisia
viac-menej pracovala neverejne a dlho boli jej navrhy tajné. Pomerne skoro sa na
navrh franctzskych expertov dohodli na obnoveni monarchie. Budci kral preto
taktiez ziskal moznost vyjadrit sa k navrhom, ktoré nakoniec parlament po kratkej
diskusii prijal velkou viac¢sinou (113 poslancov bolo za, 5 proti a 2 neboli pritomni).
Hlavny predstavitel OSN opustil krajinu pit dni po prijati Gstavy. OSN totiz nemala
v plane dohliadat na konkrétnu implementaciu tstavného textu.”

41 Ibid, s.8.
42  Ibid. s. 8-9.
43 Ibid., s. 11-12.
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Budovanie §tatu a Gstavodarny proces
za medzindrodnej asistencie v Bosne a Hercegovine

Novu vlnu asistovaného zrodu modernych Gistav so sebou priniesli etnické kon-
flikty z konca 20. storocia, ktoré boli ¢iasto¢ne vyrieSené v obdobi kratkej ideovej
a mocenskej hegemonie zapadnych velmoci po padde komunistickych reZimov na
vychode Eurdpy. V tomto obdobi sa naplno vedeli rozvinut kapacity medzinarod-
nych organizacii, ktoré presadzovali predovsetkym zapadny demokraticky ideal
a problémy sa pokusili vyriesit v duchu tolerancie a multikulturalizmu. Priro-
dzene, zvylajne nezabtidali ani na vlastné ekonomické a politické zaujmy. Naj-
krvavejSou epizddou prvych rokov po pade Zeleznej opony v Eurépe bola vojna
na Gzemi byvalej juhoslovanskej federacie v rokoch 1991-1995, a osobitne vojna
v multietnickej Bosne a Hercegovine. Tato vojna bola prerusena pod tlakom me-
dzinarodného spolocenstva vedeného USA a ich eur6pskymi spojencami.

Medzinarodné spolocenstvo reprezentované tzv. kontaktnou skupinou rozho-
dujtcich mocnosti a organizacii koncom roku 1995 nechcelo ni¢ neponechat na
nahodu. Jednotlivé strany konfliktu boli pod vonkaj$im tlakom printtené vame-
rickom Daytone (§tit Ohio) parafovat a potom v PariZi aj slavnostne podpisat
mierovi zmluvu, ktora obsahovala viacero priloh a dodatkov. Jej $tvrta priloha
obsahovala kompletny text novej federalnej Gistavy pre stat s menom Bosna a Her-
cegovina. Text daytonskej Gstavy bol teda pripraveny mimo bosenského tizemia
a za aktivnej G€asti zahranié¢nych odbornikov.* Velmoci totiz nechceli ¢akat, kym
sa na novom zakladnom zakone krajiny dohodnt znepriatelené strany, v kompro-
misné schopnosti ktorych opravnene privelmi neverili.

Miestni politicki aktéri vo vtedajSom Gstavodarnom procese preto nemali prie-
stor vyjadrit svoj stthlas alebo nesthlas s daytonskou Gstavou. T4 bola zavizne
prijata tym, Ze p6vodne znepriatelené strany podpisali mierovi dohodu spolu so
vSetkymi jej integralnymi prilohami. Svedkami podpisu mierovej zmluvy boli
predstavitelia EU, Franctizska, Nemecka, Ruska, Velkej Britinie a USA. Svojim
sposobom tu i$lo 0 nova formu medzinarodnym spolo¢enstvom oktrojovanej

44 ADEMOVIC, N.-— MARKO, J.—- MARKOVIC, G.: Ustavno pravo Bosne i Hercegovine.
Sarajevo: Konrad Adenauer Stiftung, 2012, s. 31-32.
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ustavy.® POvodnym jazykom mierovej zmluvy a taktieZ aj daytonskej Gstavy bola
anglictina. Prirodzene existuje aj bosenska, chorvatska a srbska jazykova verzia.*

Text Gstavy vychadzal z mnohych navrhov a koncepcii, ktoré sa zrodili pocas
predchadzajtacich vojnovych rokov a po dlhom obdobi netspe$nych rokovani
o ukonéeni konfliktu.” Dokument obsahoval niekolko hlavnych principov, ktoré
sa velmi pravdepodobne zrodili po¢as rokovani medzi rozhodujacimi medzina-
rodnymi aktérmi. Takymto bola napriklad idea federalizacie krajiny, ako aj vy-
tvorenia relativne etnicky homogénnych kantonov s velkou mierou samospravy.
Sem patrila aj mySlienka uznania troch Statotvornych narodov (moslimskych
Bosniakov, katolickych Chorvatov a pravoslavnych Srbov) a vytvorenie paritného
systému medzi nimi. Okrem toho daytonska tstava vychadzala aj z ustanoveni
washingtonskej zmluvy medzi bosensko-hercegovinskymi Chorvatmi a mosli-
mami, v rAmci ktorej sa obe spominané komunity dohodli na uzmiereni a vy-
tvoreni spolo¢ného chorvatsko-moslimského $tatu s menom Federacia Bosna
a Hercegovina. Tento Stat (podla zmluvy entita) potom v zmysle daytonského
mieru vytvoril spolu s Republikou srbskou federativny §tit Bosna a Hercegovina.

V Bosne a Hercegovine existuju teda okrem federativnej (daytonskej) eSte mi-
nimalne dve tstavy. Ide o Gstavy dvoch Gzemnych entit, ktoré spolo¢ne tvoria
federalny $tit Bosna a Hercegovina — ¢iZe o uz spominana Republiku srbska
a moslimsko-chorvatsku Federaciu Bosna a Hercegovina, ktora sa este dalej ¢leni
na 10 samospravnych kanténov.” Obe spominané Gstavy sa zrodili este pred pod-
pisanim daytonskej mierovej zmluvy. Srbska tGstava bola dokonca prijata este na
zaciatku juhoslovanskej vojny. Zakladny zikon moslimsko-chorvatskej federacie,
ktorej vznik podporovali predovSetkym USA, bol sice v roku 1994 prijaty aspon
Ciasto¢ne v stlade s tymi koncepciami a predstavami, ktoré sa sformovali na vte-
dajsich mierovych rokovaniach, ako aj pod vplyvom konzultacii s rozli¢nymi od-

45 Obcas odborna literattra oznacuje daytonské usporiadanie aj ako informalne
porucenstvo. Pozri CHANDLER, D.: Empire in Denial. The Politics of State-Building.
London- Ann Arbor: Pluto Press, 2006, s. 126-128.

46 Ibid., s. 32-33.

47  Po &esky je dostupny PAVLICEK, V.- JIRASKOVA, V.: Transformace tstavnich
systému zemi stfedni a vychodni Evropy. Ill. Praha: PF UK, 2001, s. 67-103.

48 Federacia BaH predstavuje 51 % celej rozlohy Bosny a Hercegoviny. Z 10 kanténov
sl narodnostne zmie$ané viac-menej len dva, ostatné st prevazne moslimské
alebo chorvatske. Pozri podrobnejsie: MEMISEVIC, T. - STRAZAY, T.: Problematika
budovania efektivnej Statnej spravy v Bosne a Hercegovine. 11. 2006. www.sfpa.sk
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bornikmi, ale nakoniec o nich predsa len hlasovali miestni politici.* Postupne
bolo preto potrebné tieto verejnopravne dokumenty zosuladit s istavnym poriad-
kom celého spolo¢ného Statu. O toto sa pokisali — viac-menej Gspesne — pred-
stavitelia medzindrodného spolo¢enstva, ktorych predtym vyzbrojili velkymi
pravomocami. Teritoridlne entity sa dlho branili prijat tieto medzinarodné rady,
preto ich nakoniec medzinarodné spolocenstvo taktiez svojim spésobom (Cias-
tofne) oktrojovalo a to s odvolanim sa na tzv. bonnské kompetencie.*

Obe zemné entity pozostavaj z viacerych tizemi, ktoré nie sa vzdy suvislé.
Osobitne to plati pre srbskd entitu, ktorej ¢asti oddeluje autonémny obvod
v Bréku.® Okrem toho daytonska Gstava priznala Statat $tatotvornych alebo kon-
Stitutivnych narodov trom narodnostnym celkom: Bosniakom, Srbom a Chorva-
tom. Toto rozdelenie na dve Gizemné entity a tri narody predstavuje dodnes
problém, lebo vytvara velmi komplikovany systém riadenia ekonomicky aj tak
nie Uplne Zivotaschopnej a sebestacnej krajiny. Na druhej stane ma tento systém
delenia mandatov medzi etnicko-konfesionalne skupiny v krajine svoje storo¢né
tradicie.®

49 O procese zrodu tychto tstav pozri ADEMOVIC, N. - MARKO, J. -MARKOVIC, G. cit.
op.s. 329-332 a s. 385-388.

50 CHANDLER, D. cit. op. s. 131-135.

51 O postaveni distriktu Bréko pozri ADEMOVIC, N. - MARKO, J. -MARKOVIC, G. cit.
op.s. 321-322.

52  Ako zaujimavost tu moZno spomendt prvy moderny Gstavny dokument
Bosny a Hercegoviny, ktory krajine oktrojoval 17. februara 1910 predposledny
rakusko-uhorsky panovnik FrantiSek Jozef. I$lo o krajinski Ustavu (krajinské
zriadenie alebo inak povedané Statut) a s fiou spojeny balik doplriujtcich
volebnych a spravnych zakonov. Vrchna moc nadalej zostala v rukach spolo¢ného
ministerstva financii, resp. jeho miestnych agentur a nim menovanej krajinskej
vlady. Toto ministerstvo totiz riadilo Bosnu a Hercegovinu poc¢as jej raktsko-
uhorskej okupécie v rokoch 1878-1908. V roku 1908 doslo k pravnej anexii celého
tzemia, ktoré si vSak zachovalo $pecialne postavenie (territorium separatum),
lebo nebolo pripojené ani k raktskej a ani k uhorskej ¢asti spoloénej monarchie.
V tomto akte vlastne spocivala pri¢ina Gstavnopravnej reformy z roku 1910. Vtedy
vznikol bosensky Sabor a komplikovany volebny systém, ktory sa pokusil zohladnit
etnickl a konfesionalnu réznorodost regionu, ako aj zaujmy bohatych virilistov.
Ob¢ania volici boli preto rozdeleni do troch narodnostnych kdrii a sformoval
sa aj zastupitelsky systém podla socidlneho zaradenia do rolnickej, mestske;j
a velkostatkarskej, resp. intelektualnej kirie. Okrem toho postavenie virilistov mali
hlavni predstavitelia moslimskej, katolickej, ortodoxnej a Zidovskej (sefardskej)
konfesie, ako aj ¢elni predstavitelia bosensko-hercegovinskej justicie, advokatskej
komory, obchodnej komory a samospravy. Spolu ich bolo 20.V rdmci volebného
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Pri analyze daytonského mocenského systému, ktory sa v Bosne a Hercegovine
vytvoril po decembri 1995 treba zobrat do ivahy nielen $tvrta prilohu obsahujiacu
Ustavu, ale celtt daytonsk(i zmluvu so vSetkymi jej prilohami.* Za kazdou prilohou
stala jedna alebo viac medzinarodnych, pripadne supranacionalnych organizacit,
ktoré ich mali realizovat. Ich ¢innost koordinoval OHR. Daytonsky model riadenia
krajiny po vojnovom konflikte predstavoval komplexny celok, ktory nepozostaval
len z miestnych Gstavnych organov, ale aj z masivnej zahrani¢nej pritomnosti, a to
aspon v prvych rokoch.

V Bosne a Hercegovine totiz v roku 1996 vznikli tri druhy mocenskych struk-
tar a organov: tzv. volbami legitimované narodné, t.j. miestne bosensko-hercego-
vinské organy, potom spolo¢né alebo inak povedané zmieSané organy, v ktorych
napriek tomu, Ze i$lo o formu Statnych orginov, pésobili okrem miestnych kadrov
aj zahrani¢ni odbornici, a nakoniec medzinarodné organy, v ktorych hrali rozho-
dujtcu Glohu zahranicni ¢initelia a miestne kidre im v lepSom pripade len poma-
hali na niz8ich Grovniach.

Ustrednt tirovefi mocenskej §truktry Bosny a Hercegoviny tvori Predsednic-
tvo Bosny a Hercegoviny, ktoré je vlastne kolektivnou hlavou §titu, pozostavaja-
cou z troch ¢lenov, pri¢om kazdy z nich patri k inej $titotvornej nirodnosti a je
priamo voleny na Gzemi svojho etnika. Vedtca funkcia v Predsednictve rotuje, ale
rozhodnutia musia prijimat spolu. Bosniackeho a chorvatskeho ¢lena volia vo Fe-
derécii, srbského zase v Republike srbskej. Dvojkomorovi zakonodarni moc na
ustrednej Grovni predstavuje Poslanecka snemovria pozostavajiica z 42 poslancov

systému na prvu kariu pripadlo 18 mandatov, z ktorych Styri patrili katolikom,
Sest moslimom a osem pravoslavnym Srbom. V druhej a tretej kdrii mali katolici
12 mandéatov, moslimovia 18 a Srbi 23 mandatov. V druhej (mestskej) kurii jeden
mandat patril Zidom. Pozri IMAMOVIC, M.: Pravni poloZaj i unutragnjo-politicki
razvitak BiH od 1878. do 1914. Sarajevo: Magistrat i Pravni fakultet Univerziteta
u Sarajevu, 2007, s. 268-276.

53 Prva priloha sa venovala vojenskym aspektom a regionalnej stabilizacii, druha
medzihraniénym otazkam a liniam, tretia volbam, Stvrta uz spominanej Gstave, piata
arbitrazi, Siesta ludskym pravam, siedma ute¢encom, 6sma ochrane narodnych
pamiatok, deviata verejnym korporaciam a ekonomickej obnove, rekonstrukcii
krajiny, desiata civilnej implementacii mierovych rieSeni a jedenasta medzindrodnym
policajnym silam a ich tloham. Pozri COUSENS, E. - HARLAND, D.: Post-Dayton
Bosnia and Herzegovina. In: DURCH, W. J. (Ed.): Twenty-First-Century Peace
Operations. Washington D. C.: US Institute of Peace — The Henry L. Stimson Center,
2006, s. 64.
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(28 poslancov volia vo Federacii, 14 v Republike Srbskej) a Snemovria narodov,*
ktor4a ma 15 &lenov — 5 Bosniakov, 5 Chorvatov a 5 Srbov. Ustrednt vikonn(i moc
reprezentuje Rada ministrov pozostivajiica z predsedu a 6 ministrov. Jednu tretinu
ministrov deleguje Republika srbski, zbytok (t. j. dve tretiny) Federacia. Minister
ajeho zastupca v§ak nemdze byt prislusnikom toho istého $tatotvorného naroda.*

Ustredné organy viak mali od za¢iatku len velmi obmedzené pravomoci, o sa
sice v poslednych rokoch zacalo radikalne menit, ale proces posiliiovania central-
nej Grovne sa dodnes este Gplne neskoncil. Na tejto irovni dlho neexistovala jed-
notna stidna stistava, policia a jednotni armada. Ich jednota je dodnes relativna.
Podla daytonskej Gistavy patri do kompetencie spolo¢ného $tatu zahraniéna poli-
tika a obchod, colné politika, financie, financovanie spolo¢nych medzinirodnych
nékladov alebo vydavkov, ktoré pripadli na Bosnu a Hercegovinu, regulacia vysta-
hovalectva a problematika ute¢encov, privna pomoc v trestnopravnych veciach na
medzinarodnej Grovni a medzi entitami, spolupraca s Interpolom, vytvorenie spo-
lo¢nych a medzinirodnych komunikaénych moznosti, regulacia dopravy v rimci
entit a kontrola leteckej dopravy. VSetky ostatné, taxativne nevymedzené tlohy
a pravomoci patrili do kompetencie jednotlivych entit, ktoré mali a majt vlastné
ustavy, mocenska $truktiru a vlastne skoro vSetky atribaty samostatnej Statnosti.*

Obe entity maju teda nielen vlastnu Gstavu, ale aj Specifick( $truktaru $tat-
nych organov. KomplikovanejSia je StruktGra Federacie Bosna a Hercegovina,
ktorej Predsednictvo pozostava znovu z troch ¢lenov - z prezidenta a z dvoch vice-
prezidentov, pricom vSetci patria k inému Statotvornému narodu. Predsednicky
post aj tu rotuje, podobne ako na celoStatnej Grovni. Zdkonodarna ¢innost pre-
bieha v dvojkomorovom parlamente, ktory pozostava z 98-¢lennej Poslaneckej sne-
movne a z 58-¢lennej Snemovne narodov, kde st zastapeni predstavitelia v§etkych
narodov a narodnosti v nasledujacich poc¢toch: 17 poslancov zastupuje Bosniakov,
17 poslancov Chorvatov, 17 poslancov Srbov a 7 poslancov tu maj iné narodnosti.
VIddu Federacie nominuje Predsednictvo Federacie a zodpovedna je Snemovni
poslancov. Tento organ tvori 16 ministrov — 8 Bosniaci, 5 Chorvati a 3 Srbi. Okrem

54V danom pripade by, vychadzajuc z anglického vyrazu House of Peoples, mozno bolo
vhodnejsie hovorit o Snemovni ludu, ale tento pojem by bol v ¢eskom a slovenskom
kontexte zavadzajlci a v kone¢nom efekte obsahovo nepresny.

55 COUSENS, E.- HARLAND, D. cit. op. s. 97.

56 MASENKO-MAVI, V.: A Daytoni egyezmény és az emberi jogok Bosznia és
Hercegovinéban. In: Allam- és Jogtudomany, XLII, 2001, No. 3-4, s. 275.
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toho Federacia je rozdelen4 na 10 kanténov, na Cele ktorych stoja priamo volené
kantonalne zhromaZdenia. Tieto deleguja ¢lenov Snemovne narodov Federacie.”

Mocenské Struktra Republiky Srbskej je jednoduchsia, lebo v tragickom d6-
sledku vojny sa tu vytvorili etnicky podstatne homogénnejSie Gizemia a zna¢ne
centralizovany systém organov moci. Predsednictvo aj tu tvoria traja ¢lenovia,
ktori zastupuja vsetky tri Statotvorné narody, ale priamo voleny je len predse-
da-prezident. Ten je stale Srb. Dvoch viceprezidentov voli Narodné zhromazdenie,
kde st v dominantnej pozicii vic¢Sinovi srbski poslanci, ktori volia samozrejme
takych kandidatov chorvatskej a bosenskej narodnosti, ktori vyhovuja ich zauj-
mom.* Narodné zhromazdenie pozostiva z 83 priamo volenych poslancov. Vlada je
zodpovedna tomuto organu. Zo 16 ministrov st 8 srbskej, 5 bosniackej a 3 chorvat-
skej narodnosti. Reprezenticiu zaujmov vSetkych troch $tatotvornych narodov
zabezpecuje teoreticky Rada narodov, v ktorej sedi 8 zastupcov Srbov, 8 reprezen-
tantov Chorvatov, 8 Bosniakov a 4 predstavitelia inych narodnosti. Clenov tohto
organu vSak deleguje Narodné zhromazdenie.®

Zaujimava je Strukttra tzv.zmieSanych organov, ktoré dlho pracovali za Gi¢asti
medzinarodnych a miestnych domdcich sil. Typickym organom bol Ustavny stid
Bosny a Hercegoviny, ktory mal a doteraz ma 9 ¢lenov - 2 Bosniakov, 2 Chorvatov,
2 Srbov a 3 miesta tu dostali aj zahrani¢ni sudcovia. Obdobne aj na ¢ele Centralnej
banky Bosny a Hercegoviny stal pomerne dlhé obdobie novozélandsky odbornik,
ktorého vymenoval Medzinarodny menovy fond. Okrem neho Generalne riadi-
telstvo tejto instithcie tvorili predstavitelia troch Statotvornych narodov.® Svojim
zloZenim bola zmieSanym orgdnom dnes uz neexistujiica Komora pre ludské
prava, ktord mala 6 miestnych ¢lenov (po dvoch z kazdej komunity) a 8 zahra-
ni¢nych sudcov. V prvych rokoch aj ombudsmana menovali v rimci OBSE na pit
rokov a to predovsetkym spomedzi zahrani¢nych odbornikov.*

Po podpisani daytonskej mierovej zmluvy v Bosne a Hercegovine vznikol
velmi komplikovany viacvrstvovy systém vladnutia a reprezenticie zaujmov.

57 ADEMOVIC, N. - MARKO, J. - MARKOVIC, G. cit. op. s. 341-365.

58 MEMISEVIC, T.- STRAZAY, T.: Problematika budovania efektivnej $tatnej spravy
v Bosne a Hercegovine. 2006, s. 18. www.sfpa.sk

59  Priopise Ustavnej $truktdry Bosny a Hercegoviny a jej orgdnov sa dany ¢lanok
opieral hlavne o webov( stranku: www.ohr.int. ako aj ADEMOVIC, N. -
MARKO, J. - MARKOVIC, G. cit. op. s. 404-418.

60 MASENKO-MAVI, V. cit. op. s. 274.

61 COUSENS, E.-HARLAND, D. cit. op. s. 73-75.
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V poslednych dvoch desatroéiach sice do$lo k ¢iastoénému stiahnutiu masivne;j
zahranicnej pritomnosti a k urcitej ,nacionalizacii riadenia“, avSak diskrétnej-
$ia medzinarodna kontrola este Giplne neskoncila. Cely systém je velmi nakladny,
a to hlavne vtedy, ked sa zohladnia potencialne miestne zdroje. Na druhej strane
je v krajine uz viac ako §tvrtstorodie mier. Medzinarodnému spololenstvu, ktoré
v stiCasnosti v krajine uZ viac-menej predstavuje EU a jej misie, sa pravdepodobne
tato konstrukcia stale eSte vyplati. Mier v bezprostrednom susedstve je predsa len
velkou vyhodou.

Kosovsky ustavodarny proces

Int Gstavodarnt cestu si zvolilo po roku 1999 medzinirodné spolo¢enstvo repre-
zentované OSN v Kosove. Kosovo sice formalne az do roku 2008 zostalo sti¢astou
~zvySkovej“ Juhoslavie, ale Zilo pod prisnou medzinarodnou spravou. Osobitny
predstavitel generalneho tajomnika OSN (SRSG) ziskal podobné kompetencie, ako
mal jeho kolega v Bosne a Hercegovine. V ramci tychto kompetencii SRSG v roku
2001 svojim rozhodnutim prijal Gstavny raimec kosovskej samospravy (Constitutio-
nal Framework for Provisional Self-Government). Tento komplikovany nizov vlastne
znamenal doCasnu oktrojovani Gistavu pre byvala srbsk autonémnu provinciu
pod spravou OSN. Hoci si Kosov¢ania po vyhlaseni nezavislosti v roku 2008 pri-
pravili a potom v priamo a slobodne zvolenom parlamente aj odhlasovali vlastnt
koneén1 Gstavu, tato v mnohych Strukturalnych ustanoveniach vychadzala z toho,
¢o predtym zaviedol osobitny predstavitel generalneho tajomnika OSN.

Docasny ustavny rimec sa ako na nepriamy zdroj svojej legitimity odvolaval
na rezoliciu BR OSN 1244/1999. Oficialne bol prijaty vo forme nariadenia alebo
dekrétu SRSG. Zaoberal sa vicSinou astavnych otizok, ale niektoré problémy
nechal otvorené. SRSG si zaroven ponechal pravomoc do¢asny ramec novelizo-
vat. Kosovo tento dokument - v stlade so skutoénostou — definoval ako Gizemie
nachadzajuice sa pod dofasnou medzinarodnou spravou. Nespomenul vSak jeho
prislusnost k Juhoslavii a v jej ramci k Srbsku. Naopak, vyslovene deklaroval ne-
deliteInost a integritu kosovského izemia, ktor4 prirodzene nevylu¢ovala moznost
existencie samospravnych Gzemnych jednotiek. Miestne (municipalne) samo-
spravy mali pracovat podla uz skér prijatych noriem z dielne misie UNMIK.

Dokument vychadzal z tradi¢ného principu delby moci, ktora sa mala realizo-
vat v trojuholniku legislativy, exekutivy a justicie. Okrem toho na Grovni hlavnych
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ustavnych principov spomenul eSte demokraciu, ideu pravneho $tatu, ludskych
prav, ako aj potrebu zmierenia sa. Tretia velka kapitola iistavného ramca sa za-
oberala katalégom Iudskych a ob¢ianskych prav. Tu SRSG vymenoval vSetky tie
medzinirodné a eurépske ludskopravne dokumenty (dohovory, konvencie atd.),
ktorymi sa do¢asné kosovské orginy mali riadit pocas realizicie svojej moci.
Tymto spdsobom ich urobil stiéastou kosovského pravneho poriadku, v ktorom
zostali dodnes. Osobitnii pozornost SRSG venoval ochrane prav etnickych spolo-
Censtiev, ale nie Specialnych etnoregionalnych tzemnych jednotiek. V nasleduja-
cich kapitolach vymenoval kosovské §tatne organy, ich kompetencie a upravil ich
vzajomné vztahy. Tymto sp6sobom vytvoril jednokomorovy parlament, institat
parlamentom voleného prezidenta, vykonnt vladu a sadny systém, ktory viac-me-
nej dodnes uréuje politicky Zivot v krajine. Parlament mal 120 ¢lenov, z ktorych 20
malo zastupovat narodnosti, vratene Srbov, ktori v§ak nedostali pravo veta, ¢ize
systém ich nechranil pred majoriziciou. Pravomoci, tlohy a kompetencie jednot-
livych organov boli v dokumente vi¢$inou taxativne vymedzené. DoCasny Gstavny
rimec sa osobitne nevenoval zahrani¢nopolitickym a vojenskym otazkam, tie si
totiz v roku 2001 SRSG ponechal vo vlastnych rukach. Jednu kapitolu napriek
tomu venoval aj problematike kosovskych obrannych sil, do ktorych sa medzi-
narodné spoloCenstvo pokusilo integrovat byvalych bojovnikov UCK. Kosovska
policia, ktora vtedy pracovala v priamom podriadeni misie UNMIK, taktieZ dostala
v dokumente svoje miesto. Nakoniec dokument obsahoval aj vSeobecnt klauzu-
lu, v zmysle ktorej vykon pravomoci do¢asnych kosovskych orgdnov nemohol
ohrozit, pripadne limitovat autoritu SRSG v procese implementécie aloh, ktoré
pramenili z rezoltGcie BR OSN 1244/1999. SRSG si taktieZ ponechal pravo rozpus-
tit miestne volené organy, ako aj vypisat nové volby. Novelizicia dokumentu bola
mozna v dvoch pripadoch - jednak z vble SRSG, jednak na Ziadost dvojtretino-
vej vi¢Siny kosovského parlamentu. Jej rozhodnutie v§ak k nicomu nezavizovalo
SRSG.V tejto podobe docasny tstavny rimec existoval do roku 2008.%

Prvé parlamentné volby sa v Kosove konali eSte v roku 2001. Vyhrali ich umier-
nené sily vedené Ibrahimom Rugovom, postupne sa vSak aj kosovska politika
radikalizovala. Nasledujace volby sa konali uz o rok a dalSie v roku 2004. Tie orga-
nizovali uz kosovské organy.” V roku 2005 sa zacali rokovania o findlnom rieseni

62 O Gstavnom ramci pozri BULL, C. cit. op. s. 127-129.
a https://www.esiweb.org/pdf/bridges/kosovo/12/1.pdf
63 https://constitutionnet.org/country/europe-kosovo
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postavenia Kosova a o procese jeho Giplného osamostatnenia. Nakol'ko sa konsen-
zus nenasiel ani v BR OSN, ani v ramci EU a ani medzi Srbskom a kosovskymi
Albancami, nakoniec 17. februara 2008 v kosovskom parlamente doslo — s tichym
sthlasom rozhodujucich zdpadnych velmoci — k jednostrannému vyhlaseniu ne-
zévislosti. V nasledujtcich 120 diioch mala byt prijata nova Gstava, nad ktorou
v8ak odbornici pracovali od marca 2007. Pitnast albanskych ¢lenov komisie vy-
menoval kosovsky prezident, traja zastupovali srbskych ¢lenov parlamentu a traja
ostatné narodnosti zastipené v zastupitelskom zbore. Do Gstavodarného procesu
boli zapojeni aj odbornici medzinarodného spolo¢enstva. Koncom roka bol uz
k dispozicii kompletny navrh, ktory viac-menej vychadzal z Ahtisaariho planov. Po
vyhlaseni nezavislosti bol navrh zverejneny a zacala sa verejna diskusia. Niektoré
névrhy z diskusie boli zakomponované do kone¢ného textu, o ktorom potom par-
lament rokoval a hlasoval v aprili 2008. Ustava nadobudla G¢innost 15. jina 2008.%

Kosovska tistava z roku 2008 v hlavnych bodoch vychadzala z do¢asného tstav-
ného ramca, na ktory sa sice v preambule a v zakladnych ustanoveniach priamo ne-
odvolavala, ale ani sa od neho nepokuisala nejako zvlast odputat. Srbskej mensine
negarantovala Gzemnu autonémiu, ale pomerne podrobne sa venovala komunit-
nym pravam jednotlivych narodnosti a etnik. Srbi mali v 120-¢lennom jednoko-
morovom parlamente znovu garantovanych 10 mandatov a 10 mandatov pripadlo
ostatnym narodnostnym a etnickym komunitim. OficidAlnym jazykom sa stala al-
bancina a srb¢ina. Turecky, bosensky a romsky jazyk mohli ziskat Gradné postave-
nie na municipalnej Grovni. Pre Kosovo boli vytvorené tiplne nové symboly, ktoré
nemali vela spolo¢ného so susednym Albanskom.

Kosovo sa v Ustave definovalo ako sekularizovany $tat s trhovou ekonomi-
kou. Dvadsiaty druhy ¢lanok astavy konkrétne vymenoval medzinirodné a eu-
ropske ludskopravne, antidiskriminac¢né a mensinové zmluvy, ktoré sa takto stali
priamou stéastou kosovského pravneho poriadku. Situacia bola teda podobna ako
v Bosne a Hercegovine. Samotn4 Ustava taktieZ venovala velk(l pozornost tymto
otazkam a vypoctu rozli¢nych prav. Dokonca v Gstave deklarovali, Ze zloZenie ko-
sovského parlamentu bude res§pektovat medzinirodne uznany princip genderovej
rovnosti. Prezidenta republiky v Kosove dodnes volia nepriamo, t.j. v parlamente.
Za vykonnd moc zodpoveda vlada a jej premiér. Kandidata na premiéra navr-
huje prezident po konzultaciach s politickymi stranami. VIada musi disponovat

64 https://constitutionnet.org/country/europe-kosovo
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doverou parlamentu. Aspon jeden ¢len vlady musi reprezentovat srbsk(t mensinu
a jeden ostatné komunity. Kosovska tstava uz pozna aj institt samostatného
ustavného sadu. Jeho devit ¢lenov menuje prezident na navrh parlamentu. Pri
vybere dvoch sudcov maji parlamentny zistupcovia mensin pravo veta. Velku po-
zornost Gstava venuje aj rozliénym inym nezivislym institGciam, ako napriklad
ombudsmanovi, najvy$$iemu kontrolnému tradu, prokuratire, centralnej banke,
nezavislej komisii pre médi a inym nezavislym agentaram.

Zaujimavé boli aj zavere¢né ustanovenie novej Gstavy, ktoré sa odvolavali
na navrhy ohladne postavenia Kosova z marca 2007% a upravovali kontinuitu
medzinirodnych zmlGv a inych aplikovateInych pravnych noriem, ktoré boli
v Kosove prijaté pred vyhlasenim nezavislosti. Zaverecné ustanovenia sa zaobe-
rali aj problematikou novelizacie ustavy. Po nich nasledovala posledna velka ka-
pitola o prechodnych ustanoveniach. Cast z nich v stiéasnosti uz neplati, alebo
plati len v zmenenej podobe. K najvic¢sim zmenam doslo v roku 2012. Na rozdiel
od vi¢Siny modernych tstav islo o jednu z najd6leZitejsich Casti celého textu, ktory
upravoval postavenie orgdnov medzinirodného spolodenstva v oblasti. Najprv
ustava spomenula medzinarodného civilného predstavitela (International Civi-
lian Representative, ICR) a jeho autoritu, potom sa venovala do¢asnym pravidlam
fungovania kosovského parlamentu, ako aj do¢asnému zloZeniu Kosovskej jus-
ti¢nej rady. Medzinarodného predstavitela vymenovala medzinarodna kon-
taktnd skupina pozostavajica z 25 §titov podporujicich nezavislost Kosova. I$lo
predovsetkym o eurdpske $taty, USA a Turecko. Jeho tlohou bolo dohliadat na
cely proces realizicie samostatnosti a kosovské organy nemali moznost revidovat
jeho stanoviska a prikazy. Dokonca mohol anulovat pravne normy, ktoré narasali
princip demokracie a plany medzinarodného spoloéenstva. Vo svojej kompetencii
menoval zahrani¢nych ¢lenov Gstavného sidu, najvyssieho sadu, dalej vedtcich
a ¢lenov rozli¢nych inych kontrolnych, dozornych, danovych, colnych a podobnych
organov. Mal dokonca aj pravo odvolat niektorych miestnych funkcionarov. Toto
pravo viak nevyuZival.*®® Specialny predstavitel EU (European Union Special Repre-
sentative, EUSR) mal byt povodne aj $éfom misie EULEX, ale pre nezhody v rdmci

65 https://gjk-ks.org/en/the-constitutional-court/composition/
66 MARCINKOWSKA, P.: Kosowo jako suwerenne paristwo.
Warszawa: Scholar, 2016, s. 32.
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EU k tomu nedoslo. Neskor doslo k rozdeleniu oboch funkcii a EUSR sa stal $éfom
aradu EU v Kosove. Vtedy sa posilnila pozicia $éfa misie EULEX.”

Sucastou Kosovskej justi¢nej rady stale eSte zostali aj predstavitelia medzina-
rodného spoloéenstva. Podobn4 bola situicia aj v pripade tstavného sadu, ktory
mal deviit ¢lenov. Sest z nich menoval na navrh parlamentu kosovsky prezident
spomedzi miestnych pravnikov, troch medzinarodnych ¢lenov zasa medzinirodny
civilny predstavitel po konzulticii s predsedom Eurépskeho sttidneho dvora pre
ludské prava. Tito ¢lenovia nemohli byt kosovskymi obéanmi ani obéanmi su-
sednych Statov. V sticasnosti uz Gstavny sid nema zahrani¢nych sudcov. Vi¢sina
kosovskych ¢lenov v§ak mé za sebou §tadia v zahranici alebo pracu v rozli¢nych
medzinarodnych a zmieSanych institiciach.

Prechodné ustanovenia nezabudli ani na medzinarodnu vojenskt pritomnost
a na Kosovské obranné zbory, nad ktorymi si medzinarodny civilny predstavitel
po urdity Cas este ponechal vplyv.*®® TaktieZ tu bola re¢ o niektorych otazkach Stat-
neho obdianstva, o uteCencoch, hlavnom kontrol6rovi, ako aj o irade Specidlneho
prokuratora a $pecialnych komorach. Zaujimavostou je, Ze tieto ustanovenia sa do
textu Ustavy dostali len v roku 2015. Stiviseli hlavne s plnenim medzinirodnych
zavizkov, ktoré Kosovo na seba prijalo. Nakoniec Gstava obsahovala a dodnes obsa-
huje text jednotlivych noviel, ktoré saviseli s koncom priameho medzinarodného
dozoru v Kosove, ako aj s fungovanim parlamentu, vytvorenim prave spomina-
nych Specialnych organov atd. Na zaver mozno konstatovat, Ze viésina prechod-
nych ustanoveni kosovskej Gistavy z roku 2008 stvisela s postupnym stiahnutim sa
medzinarodnych institucii z Kosova, pripadne so zmenou ich pozicie z riadiacich
a dozerajucich organov na asistentné organy. I$lo teda o sGdast tzv. exit stratégie.*

67 Ibid., s. 33-34.
68 O vyvoji ozbrojenych a policajnych sil pozri podrobnejsie Ibid., s. 119-130.
69 O neskor$ej pozicii medzinarodnych organov a misii EU, OBSE atd.

v Kosove pozri sthrnne Ibid., s. 41-46.
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Zrod ustavy nezavislého Vychodného Timoru

Vychodny Timor predstavuje pravdepodobne najistejsi a najispesnejsi pripad bu-
dovania $titu a nového Gstavného poriadku za asistencie medzinarodného spo-
loCenstva stelesneného OSN v celej histdrii tejto organizacie. Prirodzene ani tento
proces neobisli spory. Vcelku vak mozno kon§tatovat, ze miera nezavislosti miest-
nych politickych sil bola v rimci Gstavodarného procesu v oblasti asi najvicsia, a to
rovnako v porovnani s Balkdnom, ako aj s Afganistanom.

UNTAET patrila medzi misie OSN s najsir$im mandatom, ktory v sebe zahfnal
nielen do¢asné administrativne, ale aj legislativne, exekutivne a justi¢né pravo-
moci. Oficidlne mala pdsobit v Gizkej spolupraci s miestnym obyvatelstvom,” ktoré
vSak eSte nemalo svoje volené organy. Najreprezentativnej$im miestnym orgdnom
bola uZ spominana CNRT, ktora zastreSovala vi¢Sinu organizacii a skupin vystu-
pujucich za nezavislost Vychodného Timoru. Ambicie a ciele CNRT neboli Gplne
totozné s predstavami FRETILIN, hoci vdaka spolo¢nym koretiom zakladatelov ani
tieto organizacie neboli navzijom dramaticky vzdialené.

Vychodny Timor v modernej dobe nikdy nemal vlastni tGstavu, lebo bol vzdy
len vzdialenou koldéniou alebo periférnou provinciou silnejsich $tatov. V ¢asoch
indonézskej prislu$nosti nemal dokonca ani taky autonémny $tatat, akym dis-
ponovalo Kosovo v ¢asoch socialistickej federativnej Juhoslavie. Na druhej strane
vsak intervenujice medzinirodné spolo¢enstvo reprezentované OSN malo v roku
1999 Uplne jasno v otizke nezavislosti oblasti. Vychodny Timor sa teda v dohlad-
nom ¢ase mal stat suverénnym nezavislym $tatom. OSN totiz chcelo dokonéit de-
kolonizaény proces, ktory sa zacal vyhlasenim timorskej nezavislosti este v roku
1974. Si¢asné timorska tstava preto nie nihodou spomina na svojom tplnom za-
Ciatku prave tento symbolicky datum. Stiéastou modernej politickej kultary a bu-
dovania nezavislosti $tatu je uz automaticky aj otzka prijatia novej, pokial mozno
demokratickej Gistavy.

Vychodotimorska tstava sa zrodila podstatne skor ako tistava Kosova, ktoré
svoju nezavislost ziskalo pre absenciu konsenzu medzi rozhodujacimi medzina-
rodnymi ¢initelmi aZ o niekolko rokov neskor. Medzinarodny konsenzus v tejto
otazke teda urychlil Gstavodarny proces, ktory bezprostredne predchadzal vyhlase-
niu nezavislosti v maji 2002.V pripade Vychodného Timoru islo o proces, v ktorom

70 Ibid., s. 249.
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délezit Glohu zohrali miestni aktéri, t.j. domace politickeé sily a spolocenské insti-
tlcie. Miestny Gstavodarny proces bol okrem toho relativne jednoduchy a prijatiu
konecnej Gstavy nepredchadzala faza do¢asného tstavného zriadenia oktrojova-
ného medzinarodnym spoloéenstvom. Zaroven Gistavodarny proces neupravovala
ani mierova dohoda medzi domacimi znepriatelenymi stranami, ako napriklad
predtym v KambodZi a potom v Afganistane.” Cely proces mierovej operacie a bu-
dovania nového samostatného $titu v oblasti trval len tri roky.

OSN vo Vychodnom Timore do urcitej miery ¢erpalo zo svojej predchadzajicej
Gstavodarnej skiisenosti v Kambodzi. Mala teda podobny plan postupu a ¢asovy
harmonogram.” V kazdom pripade chcela svetova organizacia najprv vytvorit le-
gitimny (teda voleny) Gstavodarny orgin a aZ potom prijat Gstavu. Zaroven pre
Gstavodarny proces stanovila pomerne kratky —trojmesaény — ¢asovy limit, resp.
termin.” Rozdiel medzi KambodZou a Vychodnym Timorom spo¢ival hlavne v tom,
Ze v pripade Vychodného Timoru islo jednak o iiplne novy §tit a jednak tu existo-
vala jednozna¢na dominantna politicka sila, ktora mala velk(i podporu obyvatel-
stva. Vychodny Timor nemal skdsenost so skuto¢nou vnatornou vojnou. Boj proti
indonézskej okupacii vic¢sina politicky aktivneho obyvatelstva neinterpretovala
ako ob¢iansku vojnu, ale skor ako boj za vlastni slobodu proti cudzim okupantom.

Vychodny Timor nemal skiisenost s vlastnou §titnostou a nemal ani tzv. na-
rodnt dynastiu. Vi¢Sina vodcov stipencov nezavislosti vychadzala z antikolo-
nialistickej a lavicovej politickej tradicie, ¢o siviselo prevazne s ich portugalskou
politickou socializaciou v 70.-80. rokoch 20. storo¢ia. Z tohto dévodu tu napriklad
nebolo potrebné riesit otdzku formy §titu a monarchie. Prirodzene obyvatelia Vy-
chodného Timoru ani predtym nezili vo vzduchoprazdne. Hoci Portugalci boli na
ostrove pritomni uZ niekolko storoéi, Vychodny Timor sa oficiilne stal stiéastou
portugalského $tatu azv roku 1951. Napriek tomu mala vic¢Sina miestneho obyva-
telstva sporadicku priamu skGisenost s portugalskym pravom a administraciou.
Na druhej strane Cast obyvatelstva ziskala moZnost vzdelavat sa v portugalskych
S$kolskych ustanovizniach. Polas salazarovskej diktatary len tazko mozno hovorit
o konkrétnej tstavnopravnej skisenosti, avsak po portugalskej revolucii v roku
1974 aj miestni obyvatelia dostali moznost zdruZovat sa v spolo¢enskych a politic-
kych organizaciich. Slubny vyvoj vSak prerusila indonézska okupacia. Odhliadnuc

71 BRANDT, M. cit. op. s. 8-9.
72 Ibid. s.13.
73 BRANDT, M. cit. op. s. 8-9.
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od toho, prave v tomto kratkom medziobdobi sa sformovala vi¢$ina timorskych
politickych sil.™

Mnohi politicki lidri boja za slobodu a nezavislost usli z ostrova bezprostredne
pred indonézskou okupaciou do Portugalska alebo afrického Mozambiku, ktory
sa taktiez len prednedavnom oslobodil z portugalského kolonialneho jarma. Kul-
tarne a jazykovo vsak i§lo o krajinu pouZivajacu portugalsky jazyk.Zna¢na ¢ast vy-
chodotimorskej politickej elity v emigracii sa do vlasti vratila v prvych mesiacoch
medzinarodnej spravy a potom sa aktivne zapojila do politického Zivota. Ich portu-
galsk4 a Ciastotne mozambicka politick4 a pravna skiisenost preto zohrala dolezita
ulohu v timorskom tstavodarnom procese. Int skiisenost totiZ ani nemali, s vy-
nimkou indonézskej skisenosti, ale od tej sa chceli prave odpttat. Nie ndhodou
zohrala Gilohu hlavného vzoru v tomto procese prave portugalska tstava v zneni
z roku 1989 a mozambicka tstava z roku 1990.”

Dominancia portugalského jazyka a pravnej kultiry v prostredi starSej genera-
cie bojovnikov za slobodu a emigrantov dokonca do urcitej miery spdsobila tech-
nické problémy v Gistavodarnom procese. Nakol'ko UNTAES vopred nestanovila
procedtru prijimania novej istavy, veterani FRETILIN-u vratiaci sa z eurdpskeho
exilu v istavodarnom zbore presadili procediru podobnt pravidlam prijimania
portugalskej demokratickej Gistavy z roku 1975. Nakolko vicsinou este islo o od-
chovancov portugalskych kolonialnych $kdl, o odbornych otazkach medzi sebou
komunikovali prevazne po portugalsky. Mladsia generacia bojovnikov za slobodu,
Casto s partizdnskou minulostou, v§ak uz via¢sinou chodila do indonézskych $kol
a ich portugaldina bola podstatne slabsia. Niekedy dokonca mali problémy s po-
chopenim textov v portugalCine, o ktorych v Gstavodarnom zhromazdeni diskuto-
vali. Z tohto d6vodu bolo potrebné dolezZité texty zacat prekladat aj do domorodého
alebo dominantného indonézskeho jazyka.™ Pre star§iu generaciu odbojarov
p6vodne nepodstatna jazykova otazka zacala postupne nadobtdat novy vyznam,
ktory sa neskor prejavil aj v texte schvalenej Gstavy.

Tieto skuto¢nosti zohrali v timorskom tstavodarnom procese délezita tlohu
okrem iného aj preto,lebo OSN a UNTAES ponechali - v porovnani s Bosnou a Her-
cegovinou, ako aj Kosovom — miestnym politickym silam pomerne velky priestor

74 WALLIS, J. E.: Cut and Paste. Constitution-Making in Timor-Leste.

In: The Chinese Journal of Comparative Law, Vol. 7, 2019, No. 2, s. 335.
75 Ibid., s. 341.
76 Ibid., s. 341-343.
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na formovanie vlastnej narodnej Gstavy.” Zaroven tento proces prebehol prekva-
pujacu rychlo. Dokument generalneho tajomnika OSN o pomoci tejto svetovej or-
ganizacie v procese prijimania novych Gstav, ktory bol publikovany v roku 2009,
napriklad spomina ako obvykly ¢as potrebny na vypracovanie novej Gstavy mi-
nimalne 22 mesiacov.” Vo Vychodnom Timore k tomu bolo potrebnych menej
ako pol roka. Toto tempo pravdepodobne stviselo s jednozna¢nou dominanciou
hlavnej timorskej politickej sily (FRETILIN) v Gstavodarnom zhromazdeni, ktor
zase sUvisela s popularitou tejto sily medzi miestnym obyvatelstvom.

CNRT ako reprezentativna organizacia vychodotimorského hnutia odporu
vznikla uZ v roku 1987 ako d4Zdnik zastreSujuci viacero politickych sil, ktoré boli
za nezavislost. Vodcovia FRETILIN sa k nej pripojili v roku 1989. V ilegalite, pri-
padne v exile preZila sice desat rokov, ale predsa len nebola vhodna na automa-
tick transforméaciu v miestny zastupitelsky organ. Spolo¢nost bola totiz politicky
viac fragmentovana.

Misia UNTAES najprv viacsinu veci rieSila vo vlastnej réZii, resp. s spolupraci
s konzultativnymi miestnymi orgdnmi. Postupnd ,timorizacia“ miestnej spravy
a politiky sa zacala v lete 2000. V okt6bri 2000 dovtedajsiu Narodna konzulta-
tivnu radu (National Consultative Council),” vymenovant eSte cez SRSG, nahradila
36-¢lenné Narodna rada (National Council), ktora mala pravo iniciovat, modifiko-
vat a odporalat medzinarodnej sprave rozli¢né pravne Gpravy, normy. Jej ¢leno-
via sa taktiez mohli s otazkami obracat na prechodn vladu. Vicsina ¢lenov tohto
zboru, ako aj vlady, pochadzala z prostredia CNRT, avS§ak medzitym doslo k jej po-
stupnému rozchodu s FRETILIN.

Narodna rada, kde mal velky vplyv zakladatel CNRT Gusmio, mala od UNTAES
poverenie navrhnat harmonogram tGstavodarného procesu. Gusmio a CNRT pre-
sadzovali pomerne rychle prijatie istavy, pokial moZno v trojmesa¢nom ¢asovom
horizonte. Narodna rada zohladnujuica viacero pohladov na vec vSak bola opatr-
nej$ia a chcela umozZnit vyjadrit sa aj miestnym nevladnym organizacidm, ako aj
katolickej cirkvi, ktora zohrala d6leZita ulohu pocas boja za nezavislost. Obom

77  Tento postup odborna literattira oznacovala pojmom ,hands-off policy”. Pozri
AUCOIN, L.- BRANDT, M.: East Timor's Constitutional Passage to Independence.
In: MILLER, L. E. (Ed.): Framing the State in Times of Transition. Case Studies in
Constitution Making. Washington: US Institute of Peace Press, 2010, s. 265.

78 UN Secretary General. Guidance Note of the Secretary-General: United Nations
Assistance to Constitution-making Process. April 2009.

79 Tato rada mala 15 €lenov, medzi ktorymi boli aj cudzinci z radov misie OSN.
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spominanym faktorom pripadal kratky ¢asovy limit na prijatie novej Gstavy neo-
podstatneny. Vtedy viaceré spolocenské organizacie napisali list BR OSN, kde vy-
jadrili svoje znepokojenie. Predtym vsak pisali aj predstavitelom misie UNTAES.®

Predstavitelia OSN vo V§chodnom Timore po po¢iatoénom kolisani presadzo-
vali rychle volby do tistavodarného zhromaZdenia, ktoré malo najprv vypracovat
navrh Gstavy, potom ho prediskutovat a odhlasovat. Otazke sa intenzivne veno-
valo Hlavné oddelenie UNTAES pre politické, istavné a volebné zalezitosti, ktoré
viedol Peter Galbraith. CNRT pod vedenim buddceho prvého timorského prezi-
denta Gusmia skor uvazovalo o rozdeleni procesu pripravy Gstavy a jej prijatia.
Néavrh Gstavy mala teda vypracovat Gstavna komisia vytvorena este pred prvymi
slobodnymi volbami, a ndsledne malo jej text schvalit demokraticky zvolené uista-
vodarné zhromazdenie.” Pomerne vela sa diskutovalo aj o zapojeni Sirsej verej-
nosti do procesu pripravy Gstavy.

Konec¢né rieSenie otazok diskusie nakoniec prijalo vedenie misie UNTAES, ktoré
16. marca 2001 pod ¢islom 2001/2 stanovilo pravidla volieb do 88-¢lenného usta-
vodarného zhromazdenia. To malo nielen pripravit, ale nasledne aj odhlasovat
ustavu. Po jej schvéleni sa tento zbor mal premenit na klasicky parlamentny organ.
Podla volebnych predpisov mali 75 mandatov rozdelit medzi kandidujacimi stra-
nami na zdklade pomerného zastipenia a 13 poslancov malo byt zvolenych vi¢si-
novym systémom v 13 Gzemnych jednotkach Vychodného Timoru. Na pripravu
navrhu ustavy mal tento zbor 90 dni. K jej findlnemu schvileniu bola potrebna
dvojtretinova vicSina, t. j. najmenej 60 hlasov.*

Hlavny administrator OSN v regiéne a zaroverl SRSG misie UNTAES, ktora mala
aj svoje genderové oddelenie, presadzoval vi¢§iu Giast Zien vo volebnom procese.
Intenzivna diskusia o tejto otazke prebehla uz v Narodnej rade, ktorej misia od-
porucala prijat 25 %-na kvotu pre Zeny. Hoci predstavitelia viacerych stran v rade
voci tomuto rieSeniu protestovali, nakoniec strany poskytli Zenskym kandidatkam
zvoliteIné miesta na svojich kandidatnych listinach. Poslankyne-Zeny nakoniec
dosiahli v tistavodarnom zhromazdeni 27 %-né zastipenie.*

80 BRANDT, M. cit. op. 14.

81 AUCOIN, L.- BRANDT, M.: East Timor's Constitutional Passage to Independence.
In: MILLER, L. E. (Ed.): Framing the State in Times of Transition. Case Studies
in Constitution Making. Washington: US Institute of Peace Press, 2010, s. 251.

82 Ibid., s.257.

83 BRANDT, M. cit. op. s. 16.

146 MEDZINARODNA SPRAVA A BUDOVANIE STATU



Volby, ktoré sa konali v auguste 2001, jednoznaéne vyhralo hnutie FRETILIN,
ktorého lidri sa vicsinou vratili z emigracie.* Hnutie na zaklade portugalskych
a mozambickych vzorov uz v roku 1998 vypracovalo svoj prvy navrh tstavy.*
P6vodne mal k nemu blizko aj Gusmio, ale ich cesty sa neskor rozisli a v Gsta-
vodarnom procese vo viacerych otazkach stali na inych poziciach. Nakolko mal
Gusmio pomerne velké Sance stat sa prvym prezidentom, v diskusiach presa-
dzoval silného prezidenta s roz§irenymi pravomocami. Naopak FRETILIN, ktoré
po volbach vdaka svojmu vitazstvu dalo krajine svojho premiéra, sa skor usilo-
valo ohrani¢it buduce prezidentské pravomoci. Pritom jednoduchi voli¢i nie vidy
vedeli presne rozlisit obe strany tohto politického konfliktu. Pre mnohych sa totiz
oba symboly boja za nezavislost spajali alebo aspofi prelinali.®*® Nie nahodou sa
v kone¢nom désledku vo Vychodnom Timore vytvorila exekutiva opierajica sa
o prezidenta aj o premiéra.

Ocakavané velké vitazstvo hnutia FRETILIN zmobilizovalo jeho kritikov, ako
aj ¢ast obé¢ianskej spolo¢nosti a katolickej cirkvi. Tieto sily taktieZ chceli ovplyv-
fovat Gstavodarny proces, na o sa pokusili vyuZit celonidrodnt verejna diskusiu
o navrhu ustavy. Hoci OSN s 1iou pévodne nepocitalo a v minulosti ho nepresadzo-
valo ani CNRT, ktoré chcelo pripravit vlastny navrh Gstavy, predsa len pod nétla-
kom nevladnych a spolo¢enskych organizicii, ako aj zmenenej pozicie CNRT, ku
konzultaciam doslo a to dokonca este pred samotnymi volbami. UNTAES poverilo
77 komisirov, aby medzi 18. jinom a 14. jilom 2001 za podpory politického odde-
lenia misie zorganizovali verejné diskusie v jednotlivych provincidch. Na popula-
rizaénom procese sa podielali aj delegati amerického Narodného demokratického
institatu (NDI). Spolu zorganizovali 205 verejnych zhromazdeni, na ktorych sa zu-
Castnilo priblizne 38000 volifov. Viaceré verejné akcie navstivilo viac ako 1000 zau-
jemcov, ktori sa vyjadrovali k rozlicnym otazkam. V zisade vSak tento konzultacny
proces nemal velky vplyv na kone¢na podobu Gstavy.”

84 Volieb 30. augusta 2001 sa zt¢astnilo 16 kandidujtcich stran. Pévodne sa
zaregistrovalo 775602 volicoy, z ktorych sa k urnam dostavilo priblizne 91 %.
Do parlamentu sa nakoniec dostalo 12 politickych stran a jeden nezavisly kandidat.
Samotné hnutie FRETILIN v8ak ziskalo 55 mandatov. K Ustavodarnej vaésine mu
chybalo len Sest hlasov, ktoré malo $ancu ziskat od mensich stran.
AUCOIN, L. - BRANDT, M. cit. op. s. 257.

85 Ibid., s. 255.

86 Ibid., s. 270-271.

87 Ibid., s.261-263.
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Procesu pripravy prvej vychodotimorskej Gstavy sa v pozicii odbornych porad-
cov zucastnili aj piati zahrani¢ni odbornici — jeden Kanadan a Styria Portugalci.
Vicsinou islo o odbornikov na pracu parlamentu a parlamentné procedury. Tech-
nickd podporu koordinovala misia UNTAES a jej kompetentné a prislu§né odde-
lenia. Procesu sa zGi¢astnila aj nadacia Asia Fundation, UNDP a Interparlamentna
unia (IPU).* Ich Gloha vSak nebola rozhodujuaca, lebo hlavné slovo — ¢iastoéne aj
z vole OSN — mali v celom procese miestni politici.

Prvy navrh Gstavy, ktory vychadzal z p6vodného navrhu hnutie FRETILIN, bol
pripraveny uz zaciatkom roku 2002 a parlamentna vi¢sina 65 poslancov ho odhla-
sovala 9. februara toho istého roku. Poslanci potom eSte umoznili tyzdenné ludové
konzultacie, na zaklade ktorych urobili v texte mensie zmeny a o konecnej verzii
hlasovali 22. marca 2002. 72 poslancov hlasovalo za, 14 bolo proti, jeden sa zdrzal
hlasovania a jeden nebol pritomny. Takto prijati istava nadobudla G¢innost v den
vyhlisenia vychodotimorskej nezavislosti a to 20. maja 2022.V ten den totiz vlidni
politici oslavovali 28. vyrocie zaloZenie predchodkyne hnutia FRETILIN.®

Na ziver niekolko slov o prijatej Gstave Vychodného Timoru. Jej normativ-
ny text obsahuje mnozstvo zdkladnych principov typickych pre moderné ustavy.
Vychodny Timor deklaroval ako demokraticky, nezavisly, suverénny pravny stat
zalozeny na voli ludi, ako aj ludskej déstojnosti. Spomina sa tu aj princip decentra-
lizacie a pluralitny politicky systém. Osobitnt pozornost text venuje zahrani¢nym
vztahom, ako aj recepcii medzinidrodného prava. Taka konkrétnu taxaciu zaviz-
nych medzinarodnych Iudskopravnych dokumentov, aki obsahuje bosensko-her-
cegovinska a kosovska tstava zdkladny zakon Vychodného Timoru nepozna.
Spomina taktieZ vizby s ostatnymi portugalskojazy¢nymi §tatmi. Zakladny zakon
priznal postavenie iradného jazyka portugaléine a miestnemu jazyku tetum,
avSak $tat mozZe rozvijat aj iné ndrodné jazyky. Druha velka kapitola je venovana
zakladnym Tudskym a ob¢ianskym pravam. Tu sa spomina aj institat ombuds-
mana, ktorého voli nirodny parlament absoltitnou vic¢Sinou hlasov. Tretia velka
kapitola sa zaobera organiza¢nou $truktirou statu. Ako organy suverenity defi-
noval prezidenta republiky, parlament, vlidu a stidnictvo. Moc musi byt medzi
nimi rozdelena. Prezidenta ako hlavu $tatu voli priamo timorsky Iud. Pri prezi-
dentovi pracuje konzultativna Stitna rada, v ktorej okrem byvalych prezidentov

88 WALLIS, J. E. cit. op. s. 342.
89 AUCOIN, L.- BRANDT, M. cit. op. s. 256.
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zasada aj premiér, predseda parlamentu, pit obéanov zvolenych parlamentom,
ako aj pit obéanov menovanych prezidentom. Narodny parlament zvoleny na
piit rokov musi mat minimum 52 a maximum 65 ¢lenov. Jeho kompetencie st
v Gstave taxativne vymenované. Premiéra designuje strana alebo koalicia, ktora
ziskala vi¢Sinu a poveruje ho prezident po konzulticiach s politickymi strana-
mi zastipenymi v parlamente. Vlada je zodpovedna nielen parlamentu, ale aj
prezidentovi. Parlament jej teda moéZe odhlasovat neddveru. Na Cele justicie stoji
najvyssi sad, ktory ma aj Gstavné a volebné kompetencie. Osobitny Gistavny sad
timorska stava nepoznd. V zvlastnej Casti vSak spomina pravnikov a garancie ich
aktivit. Osobitnu kapitolu Gstava venuje nirodnej obrane a bezpe¢nosti. Podrob-
ne sa venuje aj otazke svojej novelizicie. Podobne ako v pripade Kosova aj tu st
zaujimavé prechodné a zavere¢né ustanovenia, ktoré upravuji otizku zaviznych
medzinirodnych zmlav, pracovnych jazykov (t.j. indonéz$tiny a angliétiny), ktoré
je mozné pouZzivat dovtedy, pokial to bude potrebné. Zvlast sa tu spominaja tazké
zlo€iny z obdobia rokov 1974-1999, ako aj potreba nastolit spravodlivost. Medzi-
narodni sudcovia sa spominaja v ¢lanku o prechodnej justi¢nej organizicii. Text
obsahuje aj klauzulu o platnosti predchadzajiiceho prava, ako aj o transformacii
ustavodarného zhromazdenia na regularny parlament. Jeho 88-¢lennd zostava
vSak mala zostat len vynimkou.*

Afganistan

Ustavodarny proces v Afganistane, ktory sa v kontexte udalosti z roku 2021 uZ
nejavi ako pripad skutoéného Gspechu, sa viac podobal na KambodZu ako na bal-
kanske alebo vychodotimorské istavodarné procesy. Pravny zaklad pre cely tsta-
vodarny proces vytvorila dohoda afganskych frakcii zo zipadonemeckého Bonnu,
ktora bola podpisani 5. decembra 2001. Na jej priprave sa nezGcastnili predstavite-
lia Talibanu. Dohoda vychadzala z planu relativne dlhej trojfazovej pripravy novej
Ustavy a kreovania celého systému. ESte v decembri 2001 sa sformovali afganské
docasné vladne Struktary (The Afghan Interim Authority), ktoré mali pévodne

90 Timor-Leste's Constitution of 2002. Constituteproject. org. 27. 04. 2022.
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polro¢ny mandat. Exekutivne funkcie potom dva roky vykonavala prechodna
vlada (Transitional Authority).”

Komisia pre pripravu ustavy sa z poverenia do¢asnej prechodnej administra-
cie zrodila do dvoch mesiacov po vytvoreni Gstavodarnej velkej rady (Constitutional
Loya Jirga).*” Komisii mala v celom procese poméhat asistenénd misia OSN pod
nizvom UNAMA. V porovnani s predchadzajicimi procesmi afganska pripravu
novej Gstavy charakterizovalo niekolko $pecifickych vlastnosti. Predovsetkym i$lo
o0 to, Ze Gstavodarny proces rozdelili medzi dva organy: medzi Gstavna komisiu
poverenu vtedaj$im prezidentom Hamidom Karzaim a Gstavodarnt velkua radu,
ktora mala byt taktieZ zvolana na ziklade prezidentského dekrétu. Prvy organ mal
vypracovat navrh, druhy ho mal prediskutovat a odhlasovat. Samotna dohoda
z Bonnu nespecifikovala sposob volby a zloZenie stavodarného organu. Taktiez
nespomenula kIG¢ové principy novej Gstavy a len lakonicky konstatovala, zZe
cielom afganského prechodu je budacnost v stilade s principmi islamu, demokra-
cie, pluralizmu a sociilnej spravodlivosti.®

Veduci predstavitelia prechodnej spravy a misie UNAMA si spolu s preziden-
tom Karzaim ponechali v rukach Siroké moznosti ovplyviiovania. Vplyv medzi-
narodnych a zahrani¢nych faktorov v afganskom tstavodarnom procese bol teda
Vsl a otvorenej$i neZ v pripade KambodzZe alebo Vychodného Timoru. V pripade
nezhody medzi afganskymi frakciami a politikmi zastipenymi v Gstavnej komisii
a neskorv Gstavodarnej Loya Jirge, ob¢as zasahoval aj americky velvyslanec, ktory
si jednotlivych aktérov spolu so $§éfom misie UNAMA pozyval na konzulticie.*

Afgansky Gstavodarny proces mal §irsi ¢asovy limit, neZ viaceré predchadza-
juce podobné akcie. Na vypracovanie Gstavy totiz rozhodujuci ¢initelia dostali 18
mesiacov, ale istavna Loya Jirga nemala pevne stanoveny termin na schvalenie za-
kladného zakona. Cely proces sa zacal v oktobri 2002, ked docasny prezident Karzai
vymenoval devitélennd pripravna komisiu a vytvoril pre jej potreby pomerne
poletny sekretariat. Prvy nivrh prezident od komisie obdrzal uz v marci 2003.

91 O tzv. bonnskej konferencii pozri THIER, J. A. cit. op. 2006. s. 479-484.

92 Pojem Loya Jirga viac-menej zodpoveda reprezentativnemu poradnému alebo inak
povedané konventualnemu zboru, ktory riesi spory a uréuje dlhodobé smerovanie
kmenria, pripadne krajiny. FUDALA, P. - FYDEREK, . - KURPIEWSKA-KORBUT, R.:
Budowanie parlamentaryzmu. Do$wiadzenia z Afganistanu, Iraku i Kurdystanu
Irackiego. Krakéw: Ksiegarnia Akademicka, 2012, s. 18.

93 BRANDT, M. cit. op. s. 10.

94 1bid., s.10,s.21as. 31.
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Na navrhu bolo citit vyrazny vplyv starSej afganskej Gstavy z roku 1964.* V na-
sledujiicom mesiaci (teda v aprili 2003) prezident vymenoval Gstavna komisiu,
ktora mala uz 35 ¢lenov. Sedem z nich boli Zeny. I$lo hlavne o pravnych expertov,
kmenovych vodcov a rozliénych nabozenskych predstavitelov.®® V lete prebehla
v krajine mesa¢né osvetova kampari, pocas ktorej trojélenné skupiny delegatov
komisie v zloZeni dvaja muzi a jedna Zena vyhladali jednotlivé provincie a vidiecke
mesti, kde oboznamili ziujemcov s celym projektom.” Potom prezident prijal
dekrét o zlozeni a spdsoboch volby delegatov Gistavnej Loya Jirgy. Boli medzi nimi
delegati provincii, ko¢ovnikov, ¢lenovia vymenovani priamo prezidentom, ako aj
utefencov z IrAnu a Pakistanu. Spolu mal tento organ 502 ¢lenov.*® V neskort jesen
zalalo ndvrh Gstavy prerokuvat tstavodarné zhromazdenie. Po jej schvéaleni ju
prezident Karzai za¢iatkom roka 2004 podpisal a nasledne nadobudla G¢innost.
Pocas Gstavodarného procesu boli najviac diskutovanymi otdzkami prob-
lematika centralizmu a decentralizacie, ako aj postavenia prezidenta republiky.
Skupine okolo byvalého panovnika sa totiZ nepodarilo presadit obnovenie monar-
chie a istava priznala Zahir-S§achovi len symbolické (a hlavne nededi¢né) postave-
nie ,,otca naroda“. Vykonna moc a velka vi¢sina kreaénych pravomoci sa sustredili
v rukich Hamida Karzaiho, ktory pochadzal z vi¢Sinového pastanskeho etnika.
Rozli¢né narodnosti a etnika, zastiipené okrem iného aj v byvalej Severnej koali-
cii preto chceli — spolu s monarchistami — presadit skor decentralizovany systém
riadenia krajiny, ako aj parlamentnt formu vlady. Islamské sily a ich pravnici zasa
chceli dosiahnut kasa¢né pravomoci najvyssieho stdu, spolu s moznostou odvo-
lavat sa na islamské pravo. Washington vSak nepodporoval podobné plany. Nova
ustava dokonca neumoznila ani vytvaranie politickych stran na konfesional-
nom, jazykovom a regionalnom principe.® Prirodzene, realita v krajine so silnymi
kmenovymi vizbami a vplyvnymi vojenskymi panmi (warlords) bolo trochu ina.
V neskor$om procese budovania mieru a moderného $tatu v Afganistane takto
prijata a relativne modern4 Gstava sice zohrala délezit( legitimaén Gilohu, ale
na miestne mocenské pomery a politicky vyvoj v krajine nemala zasadny vplyv.

95 FUDALA, P.— FYDEREK, t. - KURPIEWSKA-KORBUT, R. cit. op. s. 19.

96 BRANDT, M. cit.op.s.18.

97 Ibid., s.18-19.

98 Ibid., s.20.

99 FUDALA, P.— FYDEREK, . - KURPIEWSKA-KORBUT, R. cit. op. s. 17-20.
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Irak

Zaujimav kapitolu asistovaného ustavodarného procesu predstavuje prijatie
irackej Gstavy v roku 2005. USA a ich nepocetni spojenci v roku 2003 realizovali
(podla ich zdévodnenia) preventivnu intervenciu proti rezimu Saddama Husajna
v Iraku,™ na ktora sice nemali splnomocnenie BR OSN, avSak ta po ukonceni vo-
jenskej fazy akcii v maji 2003 prijala rezolaciu 1483, ktora explicitne uznala obe
intervenujtce $taty za okupatné mocnosti so vSetkymi ich povinnostami.” Tento
pravny stav potom trval do konca roku 2004.

Iracky Gstavodarny proces preto prebiehal v dvoch ¢asovych fazach s rozdiel-
nym pravnym rezimom. Zaroven islo o proces, ktory velmi pravdepodobne nemal
podporu viésiny domaceho obyvatelstva. Prva faza sa zacala bezprostredne po
invazii intervenénych sil v marci 2003 a skoncila sa volbami do Prechodného na-
rodného zhromazdenia (Transitional National Assembly, TNA) v januari 2005. Polas
tejto fazy doslo k priprave navrhu novej Gstavy a to pod silnym vplyvom okupac-
nych velmoci, ale zaroven so zapojenim viacerych irackych politickych sil. Druha
faza sa zacala volbami uZ spominaného zhromazdenia 30. januara 2005 a skoncila
sa referendom o tstave 15. oktobra 2005.

Pocas okupaéného stavu Irak v principe riadil Koali¢ny do¢asny arad (Coali-
tion Provisional Authority, CPA), ktory bol okrem iného zodpovedny aj za pripravu
navrhu tstavy.” Podla pévodného planu jeho $éfa Paula Bremera mala najprv
vzniknat ndrodna konferencia pre pripravu spominaného dokumentu a az neskér
malo dojst k demokratickym volbam. AvSak nakoniec pod tlakom OSN a irackych
(predovsetkym $iitskych) ndboZenskych predikov CPA akceptovala potrebu skor-
$ich volieb a zapojenie nového zboru do celého procesu.™

Vodcovia Siitskej komunity, ktora sa dostala vdaka svojej pocetnosti a napriek
predchadzajicej diskriminaénej politike husajnovského reZzimu po roku 2003 do
dominantnej politickej pozicie, totiZ chceli dosiahnut pokial mozno taku Gstavu,

100 O situacii v Iraku pred intervenciou v roku 2003 pozri HLAVACEK, P.: Rozpad
a budovani statu: pfipadova studie Iraku. In: WAISOVA, S. (Ed.): Slabé stdty. Selhdni,
rozpad a obnova stdtnosti. Plzeri: Vyd. a nakl. Ale$§ Cenék, 2007, s. 123-131.

101 DANN, P.— AL-ALI, Z.: The Internationalised Pouvoir Constituant -
constitution-making under external influence in Irag, Sudan and East Timor.
In: Max Planck Yearbook of United Nations Law, 2006, No. 10, s. 423-463.

102 Ibid., s. 436.

103 FUDALA, P.- FYDEREK, £. - KURPIEWSKA-KORBUT, R. cit. op. s. 67-68.
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ktora by nielen zohladriovala ich priority, ale zaroveni by pdsobila legitimnym
dojmom. Amerifania zase potrebovali dosiahnut kooperativnost aspor Casti
irackej spoloénosti. Jej sunnitska ¢ast, ktora pddom Sadddma Husajna stratila
svoje predchadzajice zvyhodnené postavenie, bola totiZ nepriatelska vodi zapad-
nej okupacii. Problémom tohto zrychleného tistavného procesu v§ak bolo niekolko
takych kompromisov, za ktorymi nestéla vi¢sina obyvatelstva a niekolko tech-
nickych problémov. O legitimite celého procesu a zahrani¢nych vplyvoch existuja
rozli¢né nazory."”

Ked sa Ameri¢ania a spojenecka sprava rozhodli ustupit $iitskemu predako-
vi Ali al-Sistanimu vo veci Gistavodarného harmonogramu a vzdali sa planu na
prijatie novej Gstavy este pred slobodnymi volbami, pokusili sa aspoil o prijatie
docasného dokumentu. Vhodnym organom na tato tlohu sa ukazala pdvodne ne-
vyznamna Iracka vladnuca rada (Iraqi Governing Council, IGC), ktora pozostavala
z 13 §iitov, 6 sunnitov, 5 Kurdov a jedného zastupcu krestanov.™ Neslo este o voleny
organ, jeho ¢lenov spomedzi miestnych komunit vymenovala okupa¢na sprava.
Pévodne nemal ani vyznamné pravomoci, skor mal len reprezentovat kooperativ-
nost miestnych politickych sil.

Text do¢asnej Gstavy pripraveny za pomoci zahranié¢nych odbornikov prijali
¢lenovia IGC 1. marca 2004.V zaujme spoluprace so $iitskou komunitou a Al-Sista-
nim tento dokument nenazyvali Gistavou, ale do¢asnym administrativhym za-
konom (Law of Administration for the State of Iraq for the Transitional Period, TPA).
Napriek improvizacii a ndhleniu sa tento pravny dokument ukazal byt délezitym
pre budovanie novej irackej $tatnosti. Zrodil sa v duchu kompromisu viésinovych
Siitskych a autonomistickych kurdskych politickych sil. Kurdi totiZ chceli dosiah-
nut federalizaciu celej krajiny, voéi ktorej sa najviac branili sunnitské sily a svetski
nacionalisti. Al-Sistini a jeho stipenci nesympatizovali s komplexnou federaliza-
ciou, ale vedeli si predstavit $pecidlne postavenie pre Kurdov a pripadne v dlhodo-
bej perspektive aj pre svoju komunitu na juhu Iraku.

Toto rieSenie uspokojilo aj spojeneckt spravu. Podla 43. ¢lanku haagskej kon-
vencie z roku 1907 nemali sice okupaéné mocnosti pravo zmenit Gstavné uspo-
riadanie nimi okupovanej krajiny, ale do¢asné administrativne rieSenie mohli

104 Ibid., s. 72-73.
105 Ibid., s. 67.
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prijat.®® Zaroven mohli deklarovat, Zze kone¢n1 Gstavu prijma az po demokratic-
kych volbach. Novy zakon okrem toho umoznil postupni konsolidaciu pomerov
a pripravu volieb do do¢asného parlamentu koncom roku 2005. Tento ¢asovy har-
monogram prijala vi¢Sina relevantnych ¢initelov.

Na zaklade TLA sa zaciatkom leta 2004 sformovala do¢asna vlada pod vedenim
Ijada Allaviho. Paul Bremer jej za niekolko tyzdiiov oficidlne odovzdal svoje pravo-
moci a zrus§il koaliént spravu. BR OSN tuato vladu uznala za suverénneho a legil-
neho predstavitela Iraku. Vlada pripravila prvé volby do 275-¢lenného Docasného
narodného zhromaZzdenia (Transitional National Assembly), ktoré sa konali v januari
2005. Zi¢astnilo sa na nich 58 % opravnenych volicov, ¢o sa povaZzovalo za velky
uspech. Dominantné postavenie ziskala koalicia §iitskych sil a taktiez zastupco-
via Kurdov. Svojich poslancov tu mali aj stipenci svetského a relativne liberalneho
Iraku. Malo mandatov ziskali sunniti, ktorych via¢sina volby bojkotovala. Tento fakt
skomplikoval vytvorenie parlamentnej komisie pre pripravu Gistavy. Americka dip-
lomacia preto naliehala, aby toto 55-¢lenné grémium v zaujme reprezentativnosti
doplnili aj o 15 predstavitelov sunnitskej komunity. Takto delegovani predstavite-
lia sice ziskali aj hlasovacie pravo, ale ich legitimita bola sporna.”” Nevedeli dosta-
to¢ne vyvazovat predstavy via¢Sinovych $iitov a Kurdov, pre ktorych bola prioritna
federalizacia a relativne svetsky charakter novej $tatnosti. Naopak, §iiti viac zdoraz-
novali islamské principy a nedelitelnost Iraku, hoci nie v takej radikalnej podobe
ako sunniti.”® Konkrétne rokovania prebiehali v pomerne tizkom kruhu politic-
kych lidrov jednotlivych frakcii. Plenirne zasadnutia sa viackrat konali v reziden-
cii amerického velvyslanectva.™

Hoci zahrani¢ni experti neboli ¢lenmi komisie a nemohli v jej rAmci priamo
zasadat, ich mysSlienky a navrhy si predsa len nasli cestu k irackym politikom.
Experti OSN vedeli diskusie ovplyviiovat cez kancelariu Gstavnej pomoci (Office of
Constitutional Support) a hlavne cez odborné pripomienkovanie jednotlivych navr-
hov.™ Americki diplomati presadzovali taktiez niekolko navrhov, ktoré boli dole-
zité z pohladu americkej vnttornej politiky. Takouto otazkou boli napriklad prava

106 CHESTERMAN, S.: Occupation as Liberation. International Humanitarian Law
and Regime Change. In: Ethics and International Affairs, Vol. 18, 2004, No. 3, s. 51-64.
107 Miesto tam dostalo aj dal$ich 10 sunnitov, ale len s poradnym hlasom. Pozri DANN,
P.— AL-ALI, Z. cit. op. s. 439.
108 FUDALA, P.- FYDEREK, t. - KURPIEWSKA-KORBUT, R. cit. op. s. 70-71.
109 DANN, P.— AL-ALI, Z. cit. op. s. 439.
110 Ibid., s. 440.
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Zien a Gloha islamu. Ob¢as vSak na ich Ziadost vynechali z textu aj niektoré prili$
sporné ustanovenia. Z pohladu medzinirodnej asistencie islo teda o zmieSany tsta-
vodarny proces.™

Text istavy publikovali pre potreby SirSej diskusie koncom augusta 2005. Naj-
menej odrazal sunnitské predstavy, preto sa americka diplomacia znovu pokusila
o ¢iasto¢né zohladnenie niektorych ich poziadaviek. Washington totiz nechcel, aby
sunniti bojkotovali stavné referendum, lebo to mohlo zmensit legitimitu pri-
jatého kompromisného rieSenia. Referendum sa nakoniec konalo na jeseni 2005
a to za rekordnej, viac ako 78 %-nej Gi¢asti. Podobn4 bola Géast aj na nasleduju-
cich parlamentnych volbach v decembri 2005. Sunnitski poslanci sa vdaka nim
dostali do parlamentu. Najviac mandatov stratili nadkonfesionalne svetské a rela-
tivne liberalne sily.™V kazdom pripade sa v§ak novym elitim pomocou spojencov
aspon docasne podarilo zabranit otvorenému nésiliu, pripadne ob¢ianskej vojne.
O niekolko rokov neskor sice prisla hrozba zo strany Islamského $tatu a nova vina
terorizmu, ale vtedy prijati Gistava dodnes slizi ako zaklad irackého politického
usporiadania.

Medzinarodna participacia na ustavodarnych procesoch,
OSN a v§eobecné poznamky na zaver

V poslednych troch desatroéiach sa dovtedy nebyvalym spdsobom zintenzivnila
ucast svetovej organizicie OSN, pripadne inych regionalnych alebo supranacio-
nalnych organizicii na Gstavodarnom procese. To sa ¢asom muselo prejavit aj na
dokumentoch OSN a inych partnerov. V poslednych dvoch desatrodiach sa preto
v ramci spominanej svetovej organizacie zrodilo viacero, na seba navzajom nadvi-
zujucich dokumentov, ktoré sa zaoberaji problematikou Gstavnopravnej asisten-
cie v rimci Gstavodarnych procesov.

Smerodajni néta generalneho tajomnika OSN z roku 2020, ktora patri medzi
najlerstvejsie dokumenty tohto druhu, povazuje Gstavodarny proces za Gstredny
aspekt prevencie konfliktov, budovania mieru, rozSirovania ludskych prav a trvalo
udrzateIného Iudského rozvoja. Dokument rozlisuje tri fazy astavnych procesov:

11 Ibid., s. 441-442.
12 lbid. s. 71-72.
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najprv pripravna agendu, potom konzultacie, rokovania a prijatie rieSenia, nako-
niec implementaciu prijatych rieSeni.

Dokument spomina taktiez zikladné principy a stratégie Gistavodarnej asisten-
cie. Medzi tie patri podpora budovania mieru a udrzateIného rozvoja, snaha o re-
flexiu, zohladnenie miestneho kontextu, ako aj podpora dominancie narodného
(miestneho) elementu v celom procese. Dalej tu ide aj o presadzovanie medzina-
rodnych noriem a $tandardov, podporu inkluzivity, participativnosti a transpa-
rentnosti, ako aj mobilizaciu, pripadne zapojenie $irokej $kaly expertov. Dbat treba
aj o efektivnu implementiciu dosiahnutych, vyjednanych rieSeni.™

Zahrani¢na asistencia v Gstavnom procese moze pozostavat z politickej a stra-
tegickej podpory, ale aj z technickej asistencie, budovania kapacit a rozvoja insti-
thcii. V rAmci OSN sa tejto otazke mo6Zu venovat rozliéné organizaéné jednotky,
samostatne alebo spolu s partnerskymi institaciami. Zvlastnu pozornost tejto
otazke venuje v rimci Struktiry OSN UNDP, ktora ma aj vlastné smernice, alebo
rozli¢né iné regionalne, prevazne eurdpske supranacionilne organizacie (AU, EU,
OAS, OBSE, Rada Eurdpy a jej Benatska komisia atd)."™

113 https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/SG%20Guidance%20
Note%200n%20Constitutional%20Assistance_2.pdf

14  https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Constitution-
Making-Support-Guidance-Note.pdf
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Zahraniéni panovnici, medzinarodné organizacie
a personal krizovej spravy v procese budovania statu

Medzinarodna krizova sprava a budovanie $tatu so zahrani¢nou pomocou si vy-
zaduje dostato¢ny poclet ludskych zdrojov a primerane pripraveného personilu.
V kontexte udalosti poslednych dvoch storoé¢i rovnako mohlo ist o0 novych panov-
nikov, ako aj o vyssich, strednych ¢i nizsich iradnikov, pravnikov, vojakov, policaj-
tov alebo humanitirnych pracovnikov. Ich vyber, priprava a pravne postavenie sa
1isili v zavislosti od toho, ¢i i$lo eSte o dobu, ked neexistovali medziStatne medzi-
narodné organizacie, alebo o dobu po ich vzniku. Vznik a rozvoj medzinirodnych
organizicii totiz spésobil nielen kvantitativne, ale aj kvalitativne zmeny.

Najprv si vSak treba ujasnit pojem ,obc¢an“a ,cudzinec“ v minulosti a dnes.
Hoci postavenie obana v nejakej podobe upravuje pravo uz od staroveku,’ predsa
len pred modernou dobou, ktora sa z pohladu danej $tidie za¢ala velkou francaz-
skou revoluciu v roku 1789, mala otizka Statneho obéianstva iplne iny kontext.
Osobitne to platilo pre feudilnu Eurépu, pre ktort bola az do prelomu 18. a 19. sto-
rodia typicka dynasticka forma $tatu. Hoci aj vtedajsie pravo poznalo pojem in-
digenatu a prislusnosti ku konkrétnemu panovnikovi (napriklad pojem ,British
subject” alebo ,poddany cisara pana“), v tomto obdobi bola predsa len rozhodu-
jaca vazalska vidzba a osobna lojalita k panovnikovi. Preto sa mohol princ Eugen
Savojsky, ktory najprv ponukol svoju sluzby franctzskemu kralovi, stat jednym
z najuspesnejsich vojvodcov Habsburskej riSe, a preto mohol byt podstatne neskor
Friedrich Ferdinand von Beust v rokoch 1866-1871 ministrom zahrani¢nych veci
cisara a krala FrantiSka Jozefa. Pritom pred prusko-rakiskou vojnou v roku 1866
bol v politickom zmysle este saskym Statnym prislusnikom a v rokoch 1849-1866
dokonca aj saskym ministrom zahrani¢nych veci, neskér dokonca premiérom.
Rakusky minister obchodu a polnohospodarstva v roku 1871 Albert Eberhard
Friedrich Schiffle bol zase wiirtemberskym $titnym prislusnikom.?

1 Tu si staci spomenut len na ob&anov antickych gréckych mestskych statov (polis),
ako aj na postavenie rimskych ob&anov. Pozri VAVERKA, P.: Vznik feckych poleis
a podatky feckého prava. Brno: Tribun EU, 2017, s. 62-63.

2 KOUDELKA, Z.: Kiilfoldiek és a politikai tisztségek Csehorszagban, Morvaorszagban
és Sziléziaban. In: HALASZ, I. (Ed.): A migrdnsok politikai integrdcidja a visegrddi
dllamokban. Budapest: NKE, 2014, s. 109.
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Situicia sa radikalne zmenila v dlhom 19. storo¢i. Jednotlivé §taty zacali pri-
jimat svoje Stitnoobc¢ianske zdkony alebo tito otazku upravovali v ob¢ianskych
zakonnikoch. V §titnej sprave sa postupne zacala uplatriovat poZiadavka Statnej
prislusnosti a na $tatne ob¢ianstvo sa zacalo prihliadat aj pri vybere medzinarod-
nych tradnikov. Tento pojem sa vSak zacal aZ koncom 19. storocia.

V obdobi existencie Slobodného mesta Krakov (1815-1846) urdite eSte neexisto-
val pojem medzinarodnej verejnej sluzby a dokonca neexistovali ani medzivladne
medzindrodné organizicie. Preto tam nemohli eSte posobit spoloéni medzina-
rodni Giradnici v dne$nom zmysle. Kazd4 zaborova velmoc mala sice v meste svojho
rezidenta, ale ten bol vzdy vymenovanym diplomatom danej krajiny. V ramci jeho
misie posobili taktiez menovani klasicki diplomati. V pripade potreby boli do
mesta vyslané vojenské jednotky, ktoré tvorili sacast raktskej alebo ruskej armady.
O spolo¢nej mierovej ozbrojenej alebo civilnej administrativnej misii tu preto este
nemozno hovorit. Tento stav pretrval viac-menej aZ do konca 19. storoéia.

Novi panovnici a dynastie na Balkane
v dlhom 19. storoéi - grécky priklad

Prevazna vicSina novych eurdpskych statov 19. storocia vznikla na Balkane v pro-
stredi tamojsich nirodov ortodoxného vierovyznania, ktoré sa postupne zacali
oslobodzovat spod moci Osmanskej riSe. K tomuto procesu doslo pod silnym
vplyvom myslienok liberalizmu a nacionalizmu prichadzajacich zo zapadnej ¢asti
Eurdpy, ako aj za vyraznej asistencie eurdpskych velmoci. O vzniku novych §tatov
sa totiz nerozhodovalo len na bojisku, ale aj pri rokovacich stoloch eurdpskych
$tatnikov a diplomatov rozli¢nej Grovne. Mohlo ist o stretnutie viacerych panov-
nikov, ako napriklad pocas viedenského kongresu v roku 1815, ale aj o rokovanie
na arovni velvyslancov v Londyne, ako napriklad za¢iatkom 20. storodia v pripade
vzniku samostatného Albanska. Svoju Glohu tu zohrala taktiez prave sa formujica
liberalna tla¢, ktora oblas dokazala vyvint primerany tlak na oficidlne mocenské
$truktary vlastného $tatu, aj konfesionalna a etnicka solidarita medzi narodmi.

Vplyv a silu medzinarodného faktora na proces vzniku novych balkanskych
$tatov nazorne demonstroval vznik Gréckeho kralovstva na konci prvej tretiny
19. storocia. Predchadzal mu krvavy konflikt medzi gréckymi povstalcami a tu-
reckou armadou. Konflikt si na oboch stranich vyziadal vela civilnych obeti a pre
svoje dlhé trvanie hrozil prerast do vi¢sej medzinarodnej krizy, v ktorej by sa uz
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krizovali zaujmy rozhodujtcich eurdpskych velmoci.’ Tie v§ak boli vtedy eSte stale
unavené z dvadsat rokov trvajtcich tzv. franctzskych, resp. napoleonskych vojen
(1795-1815). Vtedajsi eurdpski Statnici preto neboli nadSeni z gréckeho povsta-
nia, ktoré vSak bolo relativne populdrne v celej Eurépe.* Jednotlivé eurdpske vlady
sa preto postupne dostali pod tlak vlastnej verejnej mienky a museli v prospech
Grékov niedo urobit. Obavali sa taktieZ aj toho, Ze ich ostatné velmoci predbehnu
a ziskaja geopolitické vyhody. Z tychto dévodov sa nakoniec tri eur6pske velmoci
(Velka Britania, Francazsko a Rusko) rozhodli pre koordinované vystipenie, ktoré
zlepsilo grécke pozicie a zvySilo Sance povstalcov na Gspech.

Eurdpske velmoci sa najprv ponukli ako sprostredkovatelia, to v§ak osman-
ské vlada nechcela akceptovat. Potom vytvorili nAmorni blokadu, ktora stazila
spojenie medzi gréckymi tizemiami a Egyptom, odkial Turci o¢akavali podporu.
Grécke $ance sa zvysili po tom, ako spojenecké lode v roku 1827 v zalive pri Na-
varine znicili velk Cast tureckej flotily. Grécke politické a vojenské sily vSak boli
tradi¢ne rozdrobené a navzijom stperili o moc a vplyv. Dokonca aj pocas protitu-
reckého povstania medzi nimi prebehla ob¢ianska vojna. Svoje istavné a spravne
reformy ovplyvnené zapadnymi konstituénymi vzormi zacali Gréci realizovat uZ
v roku 1821, ale skuto¢ne efektivny politicky systém a verejni spravu sa im ne-
podarilo vytvorit. Okrem toho rozli¢né grécke skupiny mali rozli¢nych zahrani¢-
nych patrénov. V roku 1828 sa do Cela gréckej vlady postavil Joannis Kapodistrias,
ktorého vSak v roku 1831 zabili grécki atentatnici.® Organizaciou modernej gréckej
armady a flotily boli v tomto obdobi povereni dvaja britski stipenci samostatného
Grécka (Richard Church a Alexander Cochrane). V4¢si Gspech vSak vo vojensky
rozdrobenej a spolocensky zaostalej krajine so silnymi miestnymi ozbrojenymi
skupinami nedosiahli.®

3 MESKO, M.: Boj Grékov za slobodu 1821. In: Historickd revue, 5, 2021, No. 1, s. 6-13.

4 Vela pre propagéaciu gréckeho povstania urobil aj britsky romanticky basnik George
Gordon Byron, ktory v Grécku dokonca aj zomrel. Pozri KUNEC, P.: Najslavnejsi
filhelén. Basnik Byron zomrel este pred prvym bojom. In: Historickd revue, 5, 2021,
No. 1, s.14-24.

5  MESKO, M. cit. op. s. 13. Kapodistrias bol pévodne ruskym tradnikom s velkymi
skusenostami. Pred svojim prichodom do Grécka Zil uz mimo carskej sluzby
vo Svajgiarsku. Vo svojej novej vlasti chcel vytvorit moderny centralizovany spravny
model osvieteného typu.

6 JELAVICH, B.: A Balkdn térténete. 18. és 19. szdzad. Budapest: Osiris, 1996, s. 201.
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Tri eurdpske velmoci, ktoré diplomaticky pripravili grécku samostatnost, dobre
videli vntorny chaos v krajine. Z tohto d6vodu postupne prevzali ochranu (skor
patronit) nad celym gréckym vnGtornym vyvojom. Nakolko medzi miestnymi
silami neexistovala zhoda o osobe potencidlneho panovnika a vlastne ani vhodny,
pre monarchisticka a stéle eSte aristokraticka Eurépu akceptovatelny kandidat,
velmoci vzali hladanie gréckeho panovnika do vlastnych rak. Najvicsie Sance
mal spociatku Leopold von Saxen-Coburg, ktory vSak tito neistd poziciu neprijal
a Coskoro sa stal belgickym kralom. Nakoniec volba padla na druhorodeného syna
filhelénskeho bavorského krala Iudovita I. Wittelsbacha, t. j. na Otta Wittelsba-
cha.” Bavorsko bolo dostato¢ne neutralne vo vztahu troch rozhodujtcich mocnosti
a prijateIné bolo aj pre Vieden a Berlin. Panovnik ,importovany“ z tejto krajiny
preto mohol byt politicky i spolofensky prijatelnym pre vSetkych zainteresova-
nych zahraniénych partnerov.

Otto Wittelsbach vSak v ¢ase nastupu na trén nebol este plnolety. Do prave
sformovaného samostatného Grécka, ktoré bolo podstatne menSie nez to dnesné,
prisiel v roku 1833 a ¢oskoro si pogréctil krstné meno na grécky znejiice Othon.
V jeho mene docasne vladli traja regenti z Bavorska, ktorych vymenoval jeho otec.
Hlavnym regentom bol bavorsky vladny Gradnik barén Josef von Armansperg. Pro-
fesor prava Ludwig von Maurer mal v regentskej rade na starosti kodifikatné prace,
cirkevné zalezitosti a Skolstvo, general Karl von Heideck zase budovanie gréckej
armady. V rimci rady pracovali aj rozli¢ni vplyvni poradcovia, ktori mali taktiez
svoje rezorty — napriklad vnatorni, zahrani¢na a ekonomick politiku. Hoci ba-
vorsky kral pévodne vyslovil len niekolko neur¢itych slubov ohladne konstituénej
vlady, regenti a ich poradcovia sa snazili vlidnut skér v duchu osvieteného absolu-
tizmu. V tomto duchu realizovali svoje llohy, ktorymi bolo vybudovanie funkénej
verejnej spravy, justicie, policie, armady a Gprava pozemkovych pomerov.®

Nakolko protektorské velmoci mali velmi zli mienku o moralnej Grovni
a discipline gréckych ozbrojenych sil, ktoré pozostavali z rozli¢nych autonémnych
a mentalne anarchistickych oddielov, rozhodli o vytvoreni regularnej armady
pozostavajucej priblizne z 3 500 zahrani¢nych vojakov. I§lo prevazne o Nemcov
a Svajéiarov, ktori dostavali grécky Zold. Tento fakt zataZil grécku §tatnu pokladni-
cu a vyvolal nevolu miestnych ozbrojencov. Bez tejto armady by vSak novy panov-

7 Ibid. s.202.as.207.
8  Ibid, s.227-229.
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nik pravdepodobne nebol v bezpedi. V samostatnej krajine posobili len docasne
a koncom 30. rokov 19. storocia opustili Grécko. Ti ¢o zostali, sa stali grécky-
mi ob¢anmi, ale armada sa vtedy uZ Gplne pogréctila. Primerane tomu ju zacala
ovplyvriovat vnitorna politika, do ktorej potom grécki vojaci viackrat aj zasiahli.®

Bavorska misia do urcitej miery zohrala v postkonfliktnom Grécku podobnt
ulohu, ak(l dnes zohravaj v regiénoch pod do¢asnou medzinarodnou spravou
orginy medzinarodnych organizicii a medzinarodné ozbrojené sily s mandatom
OSN. Regenti, ktori posobili na svojich postoch len niekolko rokov, skuto¢ne vy-
tvorili zdklady moderného Grécka. Ich poziciu vSak stazila vzajomna4 rivalita, ne-
priatelstvo okolia, ako aj to, Ze Othon sa v roku 1835 stal plnoletym a dlhodobo si
ako poradcu ponechal len skiiseného Armansperga. Aj toho neskor nahradil Ignaz
von Rudhart. Mlady panovnik totiZ ¢oraz intenzivnejsie vladol sam.

Othonovu situaciu skomplikoval fakt, Ze nemal potomka, ako aj to, Ze zostal
horlivym katolikom v pravoslavnej krajine. Podla dohody totiz Othon eSte nemusel
konvertovat na ortodoxiu, ale syna mal uZ vychovavat v pravoslavnom duchu. Pa-
novnika nepodporovala ani vlastni bavorska strana, lebo taka v Grécku na rozdiel
od tzv. anglickej, franctizskej a ruskej strany ani neexistovala. V armade taktiez
nemal pevnu oporu. Kral musel preto neustéle lavirovat medzi rozli¢nymi sku-
pinami. V roku 1843 vodi kralovi prebehol prvy §tatny prevrat, v rimci ktorého
musel slabit zavedenie Gstavnej vlady a prepustenie poslednych bavorskych po-
radcov.” Nasledujtce povstanie voli bezdetnému a nepopuldrnemu kralovi vy-
puklo v roku 1862. Znovu iSlo v podstate o vojensky pud. Kral, ktory bol prave na
mori, sa nemohol vratit domov a do¢asna vlida zacala hladat nového panovnika
a pripravovat novua Gstavu. Velmoci sa dohodli, Ze novy panovnik nemdze pocha-
dzat z ich dynastii a nakoniec volba padla na Wilhelma Georga von Glicksburg,
ktorého potom potvrdilo aj grécke Gstavodarné zhromazdenie. Kral, ktorého si
oblItbili v Londyne, sa oZenil s velkokniaznou Olgou Romanovovou, takZe nastala
urdita rovnovaha medzi zaujmami velmoci. Nov4 Gistava znovu vychadzala z bel-
gického vzoru z roku 1831."

9 Ibid, s.229-230.

10 Ibid., s. 234-235.

11 Ibid., s. 233-236. V rokoch 1864-1881 malo Grécko 13 vlad a konalo sa tam 9 volieb.
Novy kréal si sice priniesol niekolko danskych poradcoyv, ale ti pod tlakom okolnosti
a miestnej nespokojnosti museli ¢oskoro opustit Grécko. Korupcia a vplyv rozliénych
klanov sa nezmensil ani v novej, liberalnejsej ére.
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Rumunsko a jeho dynastia

V nasledujucich desatro¢iach druhej tretiny 19. storo¢ia postupne ziskali samostat-
nost aj dalsie balkanske krajiny, a to Srbsko, Rumunsko a Cierna Hora. Vo vietkych
pripadoch tu mali rozhodujtci vplyv Habsburska ri$a a carske Rusko. Zahrani¢na
dynastiu v pripade tejto skupiny $tatov dostalo len zjednotené Rumunsko. Srbsko
a Cierna Hora si v tejto otazke zachovali viiésiu autonémiu a na ich éelo sa dostali
miestne - t.j. narodné — dynastie.”

Priame aktivity zahrani¢nych aradnikov, vojakov a inych poradcov v tychto
dvoch krajinach boli taktieZ podstatne obmedzenejsie, ako v Grécku. V dvoch ru-
munskych knieZatstvach mali ruski dostojnici a tradnici po urcity ¢as velky vplyv.
Rumunsko vzniklo v roku 1859 zjednotenim dvoch rumunskych knieZatstiev,
ktoré boli dovtedy v podruéi Turkov, od ktorych ich postupne zacali odputavat
Rusko a Raktisko-Uhorsko.®

Prvym panovnikom — kniezatom — zjednoteného rumunského §tatu (vtedy
este bez Sedmohradska) bol Alexander Ioan Cuza, s ktorého menom st spojené
aj prvé zasadné reformy moderniza¢ného a liberalneho charakteru. Cuza panoval
v krajine v rokoch 1859-1866 a jeho vladu ukon¢il §tatny prevrat, v raimci ktorého
ho predstavitelia tzv. monstruézneho spojenectva pozostavajiceho z rumunskych
konzervativnych a liberalnych politikov zbavili moci. Knieza muselo pod hrozbou
podpisat svoju abdikaciu. Moc vtedy prevzala miestodrzitelska rada, ktora vyme-
novala doc¢asnd vlidu. Rumunsky snem eSte v deti prevratu zvolil za panovnika
Filipa, gr6fa z Flandrie a zaroven brata belgického krala Leopolda II. Filip vSak
nakoniec neprijal tron v Bukuresti a rumunski politici sa preto museli rozhliad-
nut inde v Eurdpe. Vtedy uz boli pod vplyvom prechadzajacich gréckych udalosti
auvedomovali si, aky kandidat ma ¢asom $ancu ziskat medzinirodné uznanie. Na-
koniec sa do ich pozornosti dostal Karl von Hohenzollern-Sigmaringen, ktorého

12 Vpripade malej a patriarchalnej Ciernej Hory islo o vladyku Mikulasa, ktory
pochéadzal z miestnej vladarskej rodiny. Narodil sa v roku 1841, panovat zacal
v roku 1860, av8ak kréalovsky titul pouzival len od roku 1910. Poc¢as svojho panovania
realizoval s pomocou svojich 12 deti — na pomery svojho §tatu — mimoriadne Uspesnu
dynasticku politiku. V Srbsku zase o trén tradi¢ne superili dve vplyvné rodiny -
Obrenovicovci a Karadordevi¢ovci. Pozri podrobnejsie ARONSON, T.: Zwasnieni
monarchowie. Europejskie trony w przeddzien katastrofy 1914 roku. Krakéw,
Wydawnictwo Literackie, 2014, s. 139-147.

13 SZASZ, Z.: Aromdnok térténete. Budapest: Bereményi Kiadd, bez datumu, s. 64-67.
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osobu nechali odstthlasit na ludovom hlasovani, ktoré sa skoncéilo 20. aprila 1866.
Skoro 700000 volicov hlasovalo za Karola a len 224 voli¢ov bolo proti.*

Osobu nového panovnika (knieZata) prirodzene podporili jeho pribuzni
v Berline, ale vyhovoval aj franctizskemu cisirovi Napoleonovi III., ktory bol
s novym rumunskym panovnikom taktieZ v pribuzenskom vztahu. Toto rie$enie,
ktoré predbehlo konferenciu siedmich velmoci v Parizi, vS§ak nenadchlo Vieden
ani Petrohrad. Vo funkcii v8§ak Karola podporilo rumunské astavodarné zhromaz-
denie, ¢o im do urcitej miery zvidzovalo ruky.

P6vodne bol Karol I. kapitinom pruskej jazdy, preto si musel ku svojej novej
funkcii vypytat stthlas pruského krala. Do krajiny svojho nového posobiska sa
pre nezhody jeho vlasti s RaktiSanmi (Prusi sa totiz prave pripravovali na vojnu
s Rakaskom) dostal potajomky ako $vajéiarsky ob¢an pod nepravym menom Karl
Hettingen. Kapitan rakuaskej lode, ktora ho prepravovala, ho v8ak spoznal, preto
musel nakoniec velmi rychlo vystapit, doslova vysko¢it na rumunska p6du. Tam
ho uz ¢akali jeho rumunski stpenci, ktori mu pomohli dostat sa do Bukuresti.
Po prichode okamfite zloZil prisahu pred snemom, v zmysle ktorej mal panovat
ustavnym spdsobom. Na druhy deil parlament odhlasoval zdkon o naturaliza-
cii Hohenzollernovcov a mlady, len 27-ro¢ny panovnik vymenoval svojho prvého
ministerského predsedu, ktory potom viedol liberalno-konzervativnu koali¢na
vladu.®

Sposob prichodu a prevzatia moci nesved¢il o Sirokom konsenze medzinarod-
ného spolocenstva - teda rozhodujuacich eurépskych velmoci — vo veci rumunského
tréonu. Velmi ostro tito zmenu odmietlo Turecko. Novému kralovi v§ak vyrazne
prospela podpora franctzskej diplomacie v Istanbule. VSetky zainteresované vlady
na parizskej konferencii akceptovali nové mocenské a dynastické pomery v Ru-
munsku len 21. oktébra 1866, t. j. uZ po prusko-rakuiskej vojne. V novembri ferma-
nom uznal Karolov narok na trén aj turecky sultan, ten v§ak musel sultanovi zloZit
vazalsk prisahu. Zjednotené Rumunsko vtedy totiZ nebolo este Giplne suverénnym
Statom - tym sa stalo aZ po nasledujtcej rusko-tureckej vojne a po Berlinskom kon-
grese v roku 1878. Franctzsko, Nemecko a Velka Britdnia uznali rumunsk neza-
vislost v roku 1880 a parlament v Bukuresti vtedy rozhodol o vyhlaseni kralovstva.

14 RAFFAY, E.: A vajdasdgoktdl a birodalomig. Az djkori Romania térténete.
Szeged: JATE, 1989, s. 30-31.
15  Ibid., s. 28-31.
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Karola von Hohenzollern-Sigmaringen potom v bukurestskej bazilike korunovali
za prvého rumunského krala.”

Bulharsko a Vychodna Rumélia

Jednou z najviésich balkanskych udalosti poslednej tretiny 19. storo¢ia bola uz
spominana rusko-turecka vojna v rokoch 1876—1878. Vojna sa skoncila velkym
ruskym vitazstvom a mierovou zmluvou zo San Stefana, ktord potom ostatné
eurdpske mocnosti modifikovali na mierovom kongrese v Berline, kde bolo ich
hlavnym cielom okresat ruské vojenské a diplomatické zisky. To sa im vcelku aj po-
darilo. Integralnou sti¢astou tohto procesu bolo rozdelenie oslobodenych bulhar-
skych Gzemi do dvoch Gtvarov. Vtedy vznikol samostatny bulharsky $tat vo forme
Bulharského kniezactva pod vladou knieZzata zahrani¢ného pévodu.” Na juznom
zbytku bulharskych Gzemi sa v roku 1878 sformoval Gtvar, ktory sa na navrh brit-
skych diplomatov nazyval Vychodna Rumélia.® K Bulharskému knieZatstvu sa
jeho obyvatelia vedeli pripojit aZ v roku 1885."

Bulharské narodné zhromazdenie najprv zvolilo za knieZza mladého Alexandra
von Battenberg z Hessenska, ktory bol synovcom vtedajsej ruskej carovnej a pri-
buznym britského kralovského dvora. O jeho kandidattre rozhodli velmoci, avSak
pomerne skoro stratil popularitu. V roku 1886 sa vo¢i nemu uskuto¢nil Statny
prevrat, ktory ho s ruskou podporou zbavil moci. Po dlhom hladani sa bulhar-
ski politici rozhodli pre Ferdinanda I. von Sachsen-Coburg und Gotha, ktory vsak
nemal jednozna¢nt podporu vSetkych zainteresovanych velmoci. Tie ani neschva-
lili jeho volbu. Na bulharsky knieZaci trén zasadol sice uz v auguste 1887, ale jed-
noznaé¢né uznanie ziskal az v roku 1896, ked normalizoval vztahy svojej krajiny
s Ruskom.”

16 Ibid., s. 43-44.

17 Titul krala alebo skér céara zacal Ferdinand pouzivat len v roku 1908, ked' sa Bulharsko
zbavilo aj poslednych vézieb na Osmansku riSu. Pozri ARONSON, T.
cit. op. s. 159-160.

18  VASILEVA, N. V.: Russia, Britain and the Establishment of the Province of Eastern
Rumelia. In: Valakiivis International Journal of Historical Researches 2018,
No. 3, s. 451.

19 O tomto procese pozri Ibid., s. 449-467.

20 JELAVICH, B. cit. op. s. 326-327.
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Pred $tatopravnym spojenim Bulharska a Vychodnej Rumélie v oblasti doslo
k zaujimavému procesu medzinarodnej krizovej spravy a budovania vlastnej Stat-
nosti. Tento proces sprevadzalo ostré velmocenské stiperenie, ktoré prebiehalo
v ramci uz spominanej Eur6pskej komisie vytvorenej na vyrieSenie este otvore-
nych otazok tykajacich sa Vychodnej Rumélie. V tomto zbore stredoeurdpsku mo-
narchiu zastupoval jeden z jej najlepSich odbornikov na juhovychodnd Eurépu
Béni Kallay, neskorsi spoloény minister financii. Vzniknuté rieSenie v mnohom
realizovalo prave jeho myslienky.”

V bulharskej Statnej sprave zohrali od zadiatku délezita tlohu ruski odbor-
nici, ktorych tam poslala vlada. Na éele docasnej spravy stal Vladimir Cerkaskij
apo jeho smrti Alexander Dondukov-Korsakov. Okrem ministerstva osvety vietky
ostatné bulharské rezorty viedli v prvych mesiacoch ruski tradnici.”? Bulharska
snacionalizacia“ riadiacich kadrov zacala aZ o niekolko mesiacov neskor. Historik
Jan Rychlik o tom v jednom rozhovore povedal: ,, A byl tam i vnitini ideologicky boj.
Cast konzervativnich politikii chtéla, aby inteligence p¥isla z Ruska, ale byla tam pro-
tireakce, ktera vitala inteligenciz Rakouska-Uherska, coZ byl také slovansky stat. My si
dnes malo uvédomujeme, Ze Slované tvorili pFevahu v rakousko-uherské monarchii.
Bylv tom také kalkul z Vidné, ktera se snazila omezit rusky) vliv na Balkané. Proto pod-
porovala stéhovéani Cechii do Bulharska.“*

Vo Vychodnej Rumélii bol zahrani¢ny vplyv este vicsi, avsak zaroven bol mo-
censky viac diverzifikovany. Tento fakt savisel hlavne s ¢innostou velmocenskej
Eurépskej komisie. VeImoci si tu medzi sebou rozdelili jednotlivé Glohy. Ra-
kiisko-uhorska diplomacia sa venovala hlavne organizaénym otazkam a orga-
nickému $tatatu. Franctzi zase chceli presadit za generalneho guvernéra svojho
diplomata. Britska a rakasko-uhorska diplomacia chcela pokial moZno ¢o najviac
natiahnut existenciu dvoch bulharskych $titnych Gtvarov. V zaujme toho chceli vy-
tvorit efektivnu miestnu spravu, ktora by zohladnila aj zaiujmy miestnych Turkov
a Grékov. Zaroven chceli zabezpetit pre oblast relativne liberalnu tstavu, ktora

21  DIOSZEGI, .: Ausztria-Magyarorszdg és Bulgdria a San Stefané-i béke utdn.
Budapest: Akadémiai Kiadd, 1961, s. 38-68.

22 DOROVSKY, |.: Konstatin Jiredek: Zivot a dilo. Brno: UJEP, 1983. s. 107-128.
https://digilib.phil.muni.cz/bitstream/handle/11222.digilib/121850/SpisyFF_241-1983-
1_9.pdf?sequence=1, s. 108.

23 RYCHLIK, J.: Ce$i pomahali budovat moderni Bulharsko,
jejich emigraci podporovala Viden. https://plus.rozhlas.cz/
cesi-pomahali-budovat-moderni-bulharsko-jejich-emigraci-podporovala-viden
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by zabranila etnickej homogenizacii - t. j. Gplnému pobulharéeniu — Vychodnej
Rumélie. Posilnenie bulharského charakteru bolo totiz skor v ziujme Ruska.* Turci
zasa chceli zachovat maximum svojho predchadzajtceho vplyvu.

Velmocami vypracovany organicky Statt forméalne sice posilnil turecki su-
verenitu v regidone, na druhej strane ju v mnohych bodoch podmienil takym sp6-
sobom, ktory posiliioval medzinarodny administrativny charakter. Vychodna
Rumélia teda zostala pod zvrchovanostou sultana, v ktorého mene sa prijimali
rozsudky a ktorému patrila aj tretina prijmov z provincie. Na druhej strane prijaté
rieSenie vytlacilo z oblasti turecké iregularne ozbrojené sily a zdroven stanovilo
prisne podmienky, za akych tam mohli vstpit turecké regularne vojska. General-
neho gubernatora sice formalne menoval sultin, ale len s podporou eurdpskych
velmoci. Guvernérovu moc ohraniéil staly vybor miestneho zastupitelského zhro-
mazdenia.” Britskej a rakasko-uhorskej diplomacii sa podarilo sice presadit, Ze
v provincii deklarovali tri iradné jazyky (bulharcinu, gréétinu a tureétinu), ne-
podarilo sa im v§ak dosiahnut repatriaciu Turkov, ktori pod vplyvom vojny a ne-
skorsich udalosti opustili svoje domovy.*

Rusom sa taktieZ podarilo zabranit tomu, aby sa tureckym guvernérom stal
osmansky tradnik pasa Rustem (1825-1895), ktory bol albanskeho p6vodu a ka-
tolickeho vierovyznania, o mu nepridalo na popularite v o¢iach Rusov. Ti ho
celkovo povazovali za predstavitela panturkizmu a zaroven albanskeho naciona-
lizmu. Neskor sa stal guvernérom Libanonu.” Ruska diplomacia chcela pévodne
presadit, aby sa guvernérom stal cudzinec, hoci aj s tureckou podporou a bulhar-
skou d6verou. Cudzinec na tomto poste v§ak nebol prijatelny pre sultina. Nakoniec
sa zrodil kompromis, v zmysle ktorého mal byt sice generalny guvernér sultino-
vym poddanym, ale s pravoslavnym nabozenskym pozadim a bulharskym etnic-
kym pévodom. Takto sa do Cela Vychodnej Rumélie nakoniec dostal pasa Aleko
(vlastnym menom Aleksandar Bogoridi, 1822-1910), ktory mal ¢iasto¢ne bulhar-
sky povod a zdroven osmanska administrativnu prax.” Neskor ho nahradil Gavril
Krastevi¢ (1817-1898), ktory bol taktiez bulharského povodu a — podobne ako

24  DIOSZEGI, I. cit. op. s. 49-52.

25 Ibid., s. 67-68.

26 Ibid., s. 55-56. Pozri aj VASILEVA, N. V. cit. op. s. 458-460.

27 Ibid., s. 68. O Zivote pozri https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/
Lexikonok-a-pallas-nagy-lexikona-2/g-15D1C/rusztem-pasa-16B61/

28 Ibid., s.464.
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Rustem a Aleko — predtym roky sltzil v tureckej administracii a diplomacii. Ich
povod naznacoval, Ze aj pre velmoci vtedy uz prichadzali do iivahy hlavne turecki
uradnici krestanského vierovyznania.

V kazdom pripade v bulharskom a rumelskom vyvoji zohrali d6lezit ilohu
aj odbornici z Ceskych krajin, ktorych miestne angazman bolo jednak v stlade
s ich slovanskym presvedéenim, jednak vyhovovalo uz spominanym velmocen-
skym zaujmom Viedne.? U¢ast Cechov v tomto procese stvisela predovietkym
s vysokym po¢tom humanitnej inteligencie, ktora bola printtena hladat si uplat-
nenie v zahrani¢i. Rodiace sa Bulharsko malo, naopak, nedostatok vzdelanych Iudi.
Ceski emigranti sa vtedy uplatiiovali aj inde — napriklad v cArskom Rusku, Srbsku,
v juznych ¢astiach spolo¢nej monarchie. Bulharsko bolo vynimo¢né skor tym, tam
mnohi Cesi dosiahli vyznamné postavenie a vysoké funkcie.®

Najznamejsia je kariéra vyznamného slavistu a balkanistu Konstantina Jire-
¢ku, vnuka Pavla Jozefa Safirika a syna viedenského ministerského tiradnika,
neskdr dokonca raktskeho ministra skolstva Josefa Jirecku. Jirecka bol niekolko
rokov na zaklade pozvania bulharskej vlady tamoj$im ministrom $kolstva.V tejto
pozicii poméahal budovat bulharsky vzdelavaci systém a vedeckd infrastruktaru.
Neskor posobil ako riaditel bulharskej Narodnej kniznice.”

Okrem JireCku v novom Bulharsku Zili aj ini Ceski (resp. polski, slovenski
a ukrajinski) migranti z Monarchie, ktori do svojej novej vlasti prisli vo viace-
rych vinach. ESte pocas tureckych ¢ias prisli ¢eski inZinieri a technici poméahajtci
budovat Zeleznicu. Po oslobodeni pri§la druha vlna, v ktorej bolo viac ¢lenov uz
spominanej humanitnej inteligencie, stredoskolskych a univerzitnych profesorov,
hudobnikov, ale aj podnikatelov, pivovarnikov, remeselnikov a nakoniec aj polno-
hospodarov, ktorych prildkala vidina lacnej pody. Ceski a slovenski polnohospo-
dari tvorili predovsetkym tretiu vinu z konca 19. storo¢ia.*

Z hladiska medzinirodnej spravy predstavuje jednu z najzaujimavejsich kapitol
Ceskej imigracie do bulharskych oblasti participacia ¢eskych pravnikov na budo-
vani justi¢ného a spravneho systému vo Vychodnej Rumélii. Pravnici z ¢eskych

29 RYCHLIK, J. cit. op.s. 2.

30 Ibid. s.2-3.

31 DOROVSKY I.: Konstatin Jireéek: Zivot a dilo. Brno, UJEP, 1983. s. 107-128.
https://digilib.phil.muni.cz/bitstream/handle/11222.digilib/121850/
SpisyFF_241-1983-1_9.pdf?sequence=1

32 STROHSOVA, K.: Migrace Cech(i do Bulharska - tzv. ,éeska invaze.”
Antropowebzin, 2012, No. 1, s. 33-36.
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krajin sa taktieZ zG¢astnili na kodifikacii rodiaceho sa bulharského a hlavne rumel-
ského prava. Najvyssi post z nich dosiahol knieza Rudolf Thurn-Taxis, zaujimava
postava vtedajsieho ¢eského narodného Zivota a radikalneho demokratického ta-
bora.®

Casopis Pravnik uverejnil 25. jula 1879 €lanok , Pravnici ve Vijchodni Rumelii“.
I8lo o vyzvu vlady Vychodnej Rumélie na obsadenie miest v tamojsej justicii a ve-
rejnej sprave erudovanymi zahraniénymi pravnikmi. Prihlasit sa mohli vedecky
a prakticky vzdelani pravnici, ktori by si v ¢o najkratSom c¢ase osvojili bulhar¢inu.
Na tento ciel sa skuto¢ne hodili predovsetkym slovanski, teda aj ¢eski pravnici.
Okrem toho sa o¢akavala znalost franctzskeho alebo talianskeho jazyka. DéleZitou
podmienkou bola aj moralna bezthonnost a miestnym mravom primerané vystu-
povanie. ,, Na vijchodé totiz mnohem vice nezli na zapadé zalezi na osobnosti a diistojné
representaci tradu.

Vypisané posty generalneho prokuratora, jeho zastupcu, Siestich krajskych pro-
kurétorov, dvoch predsedov najvyssieho sidu mali byt obsadené na dva roky. Prijat
chceli aj Sest radnych sekretirov. Od uchadzacov, ktori mali posobit aj ako odborni
radcovia, sa vyZzadovalo pevné zdravie a ochota podstupit taz§ie podmienky. Platy
boli uréené vo frankoch a pohybovali sa od 7500 po 13000 frankov ro¢ne. Prihlasky
sa mali posielat na meno riaditela vychodorumelskej justicie. Oznadmenie zaroven
upozornilo uchadzacov, Ze v pripade zborovych sadov buda pracovat viac-menej
s laikmi bez pravnického vzdelania a sadit budu predovsetkym na zaklade prekla-
dov franctzskych zakonov, ako aj na zaklade stars$ich, ale eSte platnych pravnych
predpisov a taktiez na zaklade noriem, ktoré vypracovala Eurépska komisia.*

“as

33 Princ Rudolf Thurn-Taxis (1833-1904) pochadzal z vplyvnej eskej, resp. risskej
§lachtickej rodiny talianskeho povodu. Od mladosti sa profiloval ako ¢esky
narodovec a radikalny demokrat, ¢o mu komplikovalo kariéru. Niekolko tyzdriov
stravil aj vo vazeni v Mladej Boleslave. Vystudoval pravo a usiloval sa o vedecku
kariéru. Neskor posobil ako advokat, predovSetkym sa v8ak venoval spoloéenskym
aktivitam. V roku 1880 prijal ponuku vlady Vychodnej Rumélie na vysoky post
v tamoj$ej justicii. Nasledne niekolko rokov stravil spolu s rodinou v Plovdive.

V poslednom desatroéi 19. storocia sa vratil domov do strednej Eurépy. V roku 1894
sa distancoval od svojej urodzenej rodiny a panovnik mu na vlastnu Ziadost zmenil
meno, resp. priznal titul slobodného pana z Troskova. Dostal aj novy erb. Patril medzi
zakladatelov ¢eského prestizneho pravnického ¢asopisu Prdvnik. Pozri Rudolf
Thurn-Taxis. Dobrovice - oficialni stranky mésta.
https://dobrovice.cz/rudolf-thurn-taxis/d-153415

34 Pravnici do Vychodni Rumelie. In: Prdvnik, 25. 07.1879, s. 503.

35 Ibid., s. 503-504.
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Pévodne mal Rudolf Thurn-Taxis dostat post generdlneho prokuritora, ktory
vSak medzi¢asom velmoci uz obsadili. Namiesto toho dostal post generalneho
advokata pri Vrchnom stde. Od roku 1886 bol uz generalnym prokuratorom pri
Vrchnom sitide v Plovdive. Onedlho priSiel za nim aj jeho priatel barén Anton
Bernkopf, ktory sa stal okresnym prokuratorom v meste Stari Zagora. Obaja sa
zGlastnili kodifikacie trestného prava, za ¢o dostali aj vyznamenania.* V Burgase
podsobil ako krajsky prokurator dal$i Cech — Inocenc Mraéek, v Slivene zase Karel
Svoboda. Pri Vrchnom stide p6sobil taktieZ v pozicii zastupcu generalneho proku-
ratora FrantiSek Chytil, ktory participoval na tamojsich kodifika¢nych pracach.”

Poslednymi medzindrodnymi akciami na juhovychode Eurdpy pred vypuknu-
tim dvoch balkanskych vojen (1912, 1913) a potom prvej svetovej vojny boli akcie
na Kréte (1897-1898) a v Maced6nsku (1903-1908). O oboch bola podrobne re¢ uz
vyssie. V oboch pripadoch i$lo o koordinované vystapenie vSetkych Siestich eu-
ropskych velmoci, pocas ktorého pouzili vojensk silu. Civilni diplomati a rad-
nici v oboch pripadoch zohrali svoju ilohu, ale ich podetny pomer k vojakom bol
zanedbatelny.*® Zaroven v oboch pripadoch eurépskych vojakov o pomoc oficidlne
poziadali turecké organy. To znamenalo legaliziciu ich pritomnosti.

Ur¢ity rozdiel medzi misiou na Kréte a v Macedénsku (spolu s Kosovom) exis-
toval v tom, Ze pokial na ostrove i$lo skdr o rozdelenie znepriatelenych stran, v Ma-
ceddonsku sa eurdpske velmoci viac ststredili na budovanie zakladnych struktar
s cielom dlhodobo zlepsit situaciu miestneho obyvatelstva a takto predist budtcim
konfliktom. Z tohto faktu pramenil aj nepomer medzi pouZitymi silami. Na akcii
na Kréte sa z¢astnilo spolu 2400 vojakov, nAmornikov a niekolko civilov.* V Ma-
cedbnsku a Kosove za¢iatkom 20. storodia spolu s prilahlymi oblastami sluZilo
len niekolko desiatok eurdpskych vojenskych a Zandarskych déstojnikov. Jednot-
livé regiony (sektory) si medzi sebou rozdelilo pit velmoci. Nemci, ktori nedo-
stali vlastny sektor, zorganizovali potom vyuku novych policajnych a Zandarskych

36 TROSKOV V. Cesti pravnici Rudolf Thurn-Taxis a Anton Bernkopf v Bulharsku.
In: Pozitivni noviny, 26. 06. 2007. https://www.pozitivni-noviny.cz/cz/
clanek-2007060060

37 STROHSOVA, K. cit. op. s. 34.

38 BITERA, L.— PAPP, D. - RAVASZ, |.- VASTAGH, L.: Misszié. Budapest: HM, 2002
a RAVASZ, |.: Krétai tlizoltasi hadmtivelet. In: Magyarorszdg az elsé vildghdboriban.
Lexikon A-Zs. Budapest: Petit Real, 2000, s. 395.

39 KISS, Z. L. cit. op. s. 66-67.
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velitelov.® Za Glohu mali vychovat profesionalne pripravenych, etnicky neutral-
nych a efektivnych policajnych dostojnikov. V zaujme finan¢nej sebesta¢nosti celej
akcie sa zainteresované mocnosti pokusili aj o reformu daniového a spravneho
systému a preto do Maceddnska poslali aj svojich civilnych odbornikov. V tejto
oblasti boli aktivni hlavne rakéisko-uhorski a ruski diplomati. Na ¢ele medzina-
rodnej civilnej spravy stal rakasko-uhorsky konzul Heinrich Ritter Miiller von
Roghoj, ktorého po jeho smrti nahradil generalny konzul Oppenheimer. Vojaci
a Zandari zase nominalne patrili pod velitelstvo pasu Degiorgisa, tvorili vSak oso-
bitné narodné kontingenty.* Do oblasti prislo v prvej vine 25 zahrani¢nych do6stoj-
nikov. Ich pocet bol v roku 1904 navyseny o dalsich 23 0s6b. V oboch pripadoch Sest
dostojnikov prislo z Rakisko-Uhorska. Pod ich vedenim potom pracovalo spolu
30 tureckych dostojnikov a 650 Zandarov.*

Vznik samostatného Albanska

Albansko bolo poslednym balkinskym §titom, ktory pred prvou svetovou vojnou
aspon formalne ziskal nezavislost. Tomuto procesu predchadzala prva a druhi bal-
kanska vojna (1912-1913) a nisledne konferencia velvyslancov rozhodujucich eu-
ropskych velmoci v Londyne, ktora sa zaoberala aj otazkou albanskej $tatnosti.*
Albansky nacionalizmus sa zrodil po uzavreti mieru v San Stefano a potom v d6-
sledku rozhodnuti Berlinskeho kongresu na konci 70. rokov 19. storo¢ia. Albanci
sa totiz vtedy dostali do viacerych $tatov a pochopili, Ze Osmanska risa, vo¢i ktorej
boli lojalni a mali v nej dobré pozicie, ich v budtiicnosti uz nemusi ochranit pred
nirokmi Srbov a inych slovanskych, resp. ortodoxnych narodov.* Albanski vod-
covia povodne nechceli Gplné odtrhnutie sa od Turkov, ale v kazdom pripade po-
Zadovali auton6mnu vladu a efektivnu armadu. Tieto myslienky reprezentovala

40 RUCHTI, J.: Die Reformaktion Ostrerreich-Ungarns und Russlands in Mazedonien
1903-1908. Die Durchfiihreng der Reformen. Gotha: 1918, s. 11.

41 KISS, Z. L.cit.op. s. 72.

42  Ibid. s.72-73.

43  Konferencia zacala v decembri 1912. Z(¢astnili sa jej predstavitelia Franctzska,
Nemecka, Raktsko-Uhorska, Ruska, Talianska a Velkej Britanie.

44 JELAVICH, B. cit. op. s. 317-318.
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hlavne Prizrenska liga, ktora sice vtedy eSte nedosiahla Gspech, ale ukazala rozho-
dujicim velmociam, Ze na Balkdnskom polostrove Zije aj albansky narod.”

Albanske pomery na zaciatku 20. storocia charakterizovali skoro vSetky pri-
znaky krizovych oblasti — vojna v susedstve, strach z rozdelenia naroda do via-
cerych (inonarodnych) $tatnych Gtvarov, utefenci, kolaps verejnej bezpe¢nosti
a spolo¢enského poriadku, ako aj zasahy blizkych velmoci. V procese rieSenia al-
banskej krizy eurépska velmocenska diplomacia znovu prisadila vyznamni alohu
panovnikovi z cudzej dynastie, ako aj zahrani¢nym odbornikom. Harmonogram
vytvoreny londynskou konferenciou bol nasledovny: vytvorenie docasnej vlady
a miestneho Zandarstva, potrebného pre zabezpecenie verejnej bezpe¢nosti, potom
nastolenie minimalneho poriadku a nakoniec prijatie tzv. organického $tatatu,
ktory mal zohrat Glohu zikladného Gstavného a spravneho dokumentu. Uvazo-
valo sa tu aj o vytvoreni medzinarodnej kontrolnej komisie a 0 kone¢nom medzi-
narodnom postaveni prave vznikajiceho Albanska.*

Rozhodnutie o organickom §tatute prijali velvyslanci v lete 1913.V jeho zmysle
sa malo Albansko stat neutrdlnym tzemim pod protektoratom eurdpskych
velmoci. Dovnutra malo ist o knieZatstvo, kde by sa trén dedil podla principu
primogenitry. Prakticky dohlad nad vznikom a financiami §tatu mala vykona-
vat sedemélenni Medzinirodna kontrolna komisia s manditom na desat rokov.
Okrem Siestich reprezentantov mocnosti v nej mal zasadat aj predstavitel Alban-
cov.V zaujme zaistenia bezpelnosti a verejného poriadku mal byt vytvoreny Zan-
darsky zbor pod vedenim zahrani¢nych odbornikov. Podla pévodnych plinov mala
byt tato misia zverena §védskym Zandarom, ktori uz mali skdsenosti z Perzie, ale
Svédsko toto angazmén odmietlo. Nakoniec do oblasti prisli holandski Zandari
a dostojnici.”

Otazku vyberu a volby panovnika v Londyne najprv docasne odlozili. Na al-
bansky trdn si totiz robili naroky viaceri pretendenti a zhoda v tejto d6lezitej otazke
neexistovala ani medzi velmocami. Vyznamny stredoveky albansky panovnik
a protiturecky bojovnik Skanderbeg (1443-1468) mal totiZ potomkov vo viacerych
eur6pskych krajinach. V Spanielsku to bol Don Juan Aladro Castriota y Perez 'y
Velasco, vo Franctzsku princ Ferdinand Frangois Bourbon-Orleans de Montpensier

45 Ibid., s. 318-321.
46 CSAPLAR-DEGOVICS, K.: Az albdn nemzettévdlds kezdetei (1878-1913).

A Rilindja és az dllamalapitds korszaka. Budapest: ELTE BTK, 2010, s. 303-304.
47  Ibid., s. 305.

ZAHRANICNI PANOVNICI, MEDZINARODNE ORGANIZACIE... 7



a v Taliansku prislu$nici rodiny Auletta-Kastriota. Do Gvahy prichadzali aj niektori
vysoki turecki hodnostari albanskeho pévodu ako napriklad pasa Ahmed Fuad
Khediva. Najaktivnejsi bol s podporou svojej vlasti francizsky princ, ale jadranské
mocnosti si ho neZelali na tréne. Nového albanskeho panovnika preto nakoniec
po vzijomnej dohode navrhli Raktsko-Uhorsko a Taliansko, ostatné velmoci zase
ich vyber ticho schvalili. I$lo o Wilhelma von und zu Wied z jednej vetvy pocetnej
pruskej rodiny Hohenzollernovcov.*

Samostatny, ale nie Gplne suverénny albansky $tat sa nakoniec de iure zrodil
29.jala 1913. Mal vSak podstatne mensie Gizemie, ako ma dnes. Ku skuto¢nej $tat-
nosti v8ak viedla eSte dlh4 a strastiplna cesta, ktora sa skoncila aZ po prvej svetovej
vojne. V prvom obdobi budovania §tatu, ktoré trvalo od augusta 1913 aZ po sep-
tember 1914, sa udialo niekolko délezitych a z pohladu hlavnej témy danej pub-
likacie zaujimavych udalosti. Albansko sice viedla vlastna docasna vlada na Cele
s Ismailom Kemalim, ale za realiziciu londynskych dohdd zodpovedali predovset-
kym medzinarodné komisie. Na severe a juhu krajiny p6sobili komisie zaobera-
juce sa stanovenim hranic a sformovala sa aj Medzinarodna kontrolna komisia.
T4 svoju ¢innost zadala v okt6bri 1913 a do prichodu vybraného kniezata von
Wieda viac-menej aj riadila krajinu. Okrem iného sa pokiisala uzmierit saperia-
cich miestnych politikov.*

Prvi holandski dostojnici prisli do Albanska v oktobri 1913 a zacali organizovat
miestne Zandarske jednotky. Ich ¢innost sice nakoniec nekorunoval Gspech, ale
eSte v januari 1914 svojou pritomnostou dokazali zabranit pokusu o puc zo strany
mladotureckého hnutia.® Tu treba spoment aj fakt, ze v severoalbanskom meste
Skadar bola pritomna spojenecka vojenska misia, ktora sa aspe$ne pokusila za-
branit tomu, aby srbsko-¢iernohorské vojska obsadili toto déleZité mesto. Na ob-
sadenie mesta poskytla najviac vojakov Raktsko-uhorski monarchia. Jej vojaci
boli v meste od jari 1913 do leta 1914. Medzinarodné sily tu taktiez pomahali or-
ganizovat miestne albanske Zandarstvo. Operaciu pévodne riadila medzinarodna
Rada admiralov, ktora sa potom transformovala na kontrolnt komisiu. Komisia sa
okrem iného snazila v meste udrZat verejnt bezpeénost a poriadok.®

48 Ibid. s. 304.
49  |bid., s.370.
50 |Ibid., s. 372.

51 KISS, Z. L. cit. op. s. 76-77.
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Nové albanske knieZza nemeckého p6vodu vak napriek o¢akavaniam nepri-
nieslo do krajiny pokoj. Po jeho prichode sa sice sformovala prvd medzinirodne
uznan4 albanska vlada pod vedenim byvalého tureckého velvyslanca v Petrohrade
pasu Turhana Pérmetihi, av§ak nepodarilo sa konsolidovat pomery v krajine a vy-
riesit ¢oraz akatnej$iu otazku utefencov. Novy panovnik sa ¢oskoro dostal do kon-
fliktu so svojimi poddanymi, ¢o ob¢as viedlo aj k zatykaniu. V maji 1914 nakoniec
vypuklo povstanie v strednom Albansku. V mene knieZata s povstalcami viackrat
rokovala Medzinarodna kontrolni komisia a jej raktisko-uhorsky predstavitel
August Kral. Povstanie trvalo esSte aj v lete, sibeZne so zaiatkom prvej svetovej
vojny. Eurépske mocnosti uz viac nespolupracovali a zacali sebazni¢ujtcu velka
vojnu, ktora znamenala aj koniec tejto prvej fazy budovania samostatnej albanskej
S$tatnosti. Knieza Wied opustil krajinu v septembri 1914.%

Medzinarodna sprava a jej personal
v medzivojnovom obdobi - Spolo¢nost narodov

Procesy budovania novej §titnosti, ako aj rozli¢né formy aplikovanej medzina-
rodnej krizovej spravy na Balkane v dlhom 19. storo¢i v mnohom pripominaji
sicasné mierové operacie OSN a inych medzinarodnych organizacii, ktoré majt
zabranit eskalacii konfliktu, rozdelit stperiace strany a vybudovat zaklady neskor-
Sieho mierového spoluZitia. Zakladny organizaény rozdiel spo¢ival v tom, Ze pred
prvou svetovou vojnou este neexistovali institucionalizované univerzalne medzi-
nirodné organizicie typu Spolo¢enstva narodov alebo OSN. Mierotvorné kapacity
jednotlivych $tatov boli tiez velmi odli$né. V kazdom pripade sa v§ak v spomina-
nych pripadoch usilovali o spolo¢ny postup, relativnu neutralitu, do¢asny mandat
a o to, aby ani jedna zo zGc¢astnenych mocnosti neziskala pred ostatnymi prilis
velky naskok. Balkinske skusenosti spred roku 1914 preto nezostali bez odozvy
v modernom svete.

Prvé medzinarodné organizicie (agentary, inStitaty, inie) vznikli v poslednej
tretine 19. storo¢ia, vtedy v8ak eSte pracovali s pomerne malym personalom, ktory
zvicsa delegovali a platili na ich ¢innosti participujuice Staty, alebo si najimali

52 CSAPLAR-DEGOVICS, K. cit. op. s. 372-373. Na mierovych rokovaniach po ukong&eni
prvej svetovej vojny vitazné mocnosti nespochybriovali albansku samostatnost
a krajinu v PariZi na rokovaniach zastupovali uz vlastni diplomati.
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pracovnikov pochadzajacich z krajiny, kde mali svoje sidla.®® Skuto¢nym prelo-
movym okamihom v histérii medzivladnych organizacii a medzinarodnej verejnej
sluzby (International Civil Service) bol az rok 1919, ked sa vitazné dohodové moc-
nosti z iniciativy amerického prezidenta Woodrowa Wilsona rozhodli zaloZit Spo-
loénost narodov (League of Nations, teda aj Liga ndrodov).I8lo o prvi medzivladnu
medzinirodnt organiziciu, ktord mala univerzalne (celosvetové) ambicie a velmi
§iroky zaber ¢innosti. Primarne sa vSak venovala zabezpeceniu medzinarodného
mieru a bezpe¢nosti, ako aj napomahaniu medzinirodnej spoluprace. V pozadi jej
¢innosti po stiahnuti sa USA zo svetovej politiky stali predovsetkym zaujmy Fran-
ctzska a Velkej Britanie, ktoré obe chceli stabilizovat povojnovy svetovy poriadok
podla svojich predstav.

Spolo¢nost narodov, ktora mala pévodne 27 zakladajtcich ¢lenov, medzi kto-
rych patrilo aj Ceskoslovensko, si vytvorila takl vnutorna §truktaru, ktora sa
potom stala vzorom pre mnohé neskorsie medzinarodné organizicie.* Najrepre-
zentativnej$im orgdnom bolo Valné zhromaZdenie, ktoré zasadalo aspoii raz do
roka. Boli tu zastipené vSetky ¢lenské Staty, ktorych pocet sa ¢asom vysplhal na
59. Nikdy vSak neboli jej €lenmi vSetky relevantné velmoci zaroven, ¢o do znacnej
miery staZilo efektivitu jej ¢innosti. Valné zhromaZdenie Spolo¢nosti narodov
malo sice v§eobecnu pravomoc, ale podstatne vplyvnej$im organom celej kon-
strukcie bola Rada, ktord mala v niektorych zaleZitostiach vyluéné kompeten-
cie. Podobne ako dnes Bezpe¢nostni rada OSN aj Rada Spolo¢nosti nirodov mala
stalych a volenych ¢lenov. Nakolko volenych ¢lenov bolo mozné — na rozdiel od
sudasnosti — znovu zvolit bezprostredne po uplynuti ich mandatu, niektoré vicsie
$taty sa stali takpovediac ,,polostalymi“ ¢lenmi. Zo stredoeurdpskeho regiénu sa
to napriklad podarilo Polsku. Stale ¢lenstvo v zbore mali p6vodne len Franctzsko,
Japonsko, Taliansko a Velk4 Britania. Neskor toto postavenie ziskalo aj Nemecko
(1926) a na relativne kratky ¢as aj Sovietsky zviz (od roku 1934). Valné zhromaz-
denie p6vodne volilo do Rady len $tyroch ¢lenov, neskor ich pocet vzrastol na 11.

53 GRAM-SKJOLDAGER, K.: From the Leagues of Nations to the United Nations.
Milestones for the International Civil Service. In: 100 Years of International Civil
Service, 2019, No. 3. Dag Hammarskjold Foundation, s. 3. Available from: https://
www.daghammarskjold.se/wpcontent/uploads/2019/09/ics_100_no_3_karin-gs.pdf

54 BLAHO, A.- PRANDLER, A.: Nemzetkézi szervezetek és intézmények. Budapest:
Aula, 2005, s. 54.
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Tretim Gstrednym organom Spolo¢nosti ndrodov bol jej Sekretariat na Cele
s generdlnym tajomnikom a jeho zistupcom. O osobe prvého generalneho ta-
jomnika rozhodla eSte priloha zakladajiceho paktu, druhého tajomnika uz vy-
menovala Rada so sithlasom Valného zhromazdenia.* Stily medzinarodny sadny
dvor vtedy este netvoril organicka sti¢ast novej svetovej organizicie, hoci o jeho
vzniku rozhodli uz v roku 1919 a jeho Statit vypracovala Rada Spolo¢nosti narodov.
Rada a Valné zhromazdenie vzdy mohli poZiadat sidny dvor o nazor, hoci hlavnou
ulohou stdu bolo rozhodovat medzi$tatne spory.*

Vznik prvej skutoénej medzinirodnej verejnej sluzby a jej principov patri medzi
hlavné dlhodobé zasluhy Spolo¢nosti ndrodov.”” V pozadi tohto vyvoja stila mys-
lienka zaloZenia takej organizicie, ktora by dokazala spolo¢ny ciel dosiahnut aj
vtedy, pokial by niektory ¢lensky $tat slibent spolupricu nerealizoval vobec alebo
nie v takej forme, ako sa povodne predpokladalo. ,Tuto spolecnou viili organizace
ztélestiuji mezindrodni iFednici organizace a jako orgdn pak osobnost stojici na jejim
vrcholu, vétSinou generdlni tajemnik. Tomuto orgdanu p¥islusi pFinejmensim pravo koor-
dinovat ¢innost ¢lenskych statii a pravo kontroly. V praxivsak vliv mezindrodnich tited-
nikii neziistal omezen pouze na takovou administrativni cinnost. Takto ziskany politicky
viznam vedl na jedné strané k opat¥enim, ktera méla vyloucit ovliviiovant sekretari-
atu nékterym z clenskich statii (povinnost vjlucné loajality viidi organizaci, imunita,
pomérné zastoupeni na nejsirsi zemépisné zakladné se snahou vyhnout s, dédicnjym
udélim na urcitiych postech), na druhé strané k ipravé prav generalniho tajemnika.“*

V procese formovania principov medzinarodnej verejnej sluzby zohral rozho-
dujtcu tlohu prvy generalny tajomnik organizacie, britsky diplomat §kdtskeho
p6vodu Sir James Eric Drummond, ktory predtym 19 rokov (teda uz od roku 1900)
pracoval na britskom ministerstve zahrani¢nych veci. Vi¢sinou vsak bol osobnym
tajomnikom mnohych vtedajsich vyznamnych politikov a ministrov.

55 Ibid., s. 56.

56 Ibid.s.56-58.

57  Autor danej publikacie o tejto otazke publikoval nasledovné HALASZ, I.: Vznik
a principy medzinarodnej verejnej sluzby pred rokom 1945. In: Verejnd sprdva
a socidlni politika. 1,2021, No. 1, s. 45-57.

58 SEIDL-HOHENVELDERN, I.: Mezindrodni pravo vefejné. 3. vydani. Praha: ASPI,
2006, s. 162.
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Drummond si z prostredia britskej verejnej sluzby priniesol idedl nestrannych
a politicky neutralnych Gradnikov.*® Zaroven od zakladajtcich otcov Spolo¢nosti
narodov dostal relativne volnt ruku pri formovani jej sekretaridtu. Ten mal byt
predovSetkym pomocnym a technickym aparatom vznikajicej prvej komplexnej
svetovej organizacie. Napriek tomu, Ze jej oficidlnym sidlom sa stala frankofénna
Zeneva v neutralnom Svajéiarsku, pripravné prace nad vznikom sekretariatu pre-
biehali v Londyne. Drummond si v budéicnosti nim vedeny trad predstavoval ako
medzinarodny orgin, avsak medzinarodny nielen svojimi tlohami a zodpoved-
nostou, ale aj personalnym zloZzenim. Pracovnici sekretariitu sa prirodzene mohli
regrutovat zo $tatneho aparatu rozliénych krajin, ale sltZit mali predovSetkym
cielom Spolo¢nosti ndrodov. Tam teoreticky nemali reprezentovat bezprostredné
zaujmy svojich materskych $tatov — namiesto toho sa mali spravat neutralne.®

Drummond bol ziroven realistom a , Privjbere ¢lenov Sekretaridtu si dal ge-
neralny tajomnik velmi zdleZat na tom, aby kaZdy kandidat bol prijatelny) pre svoju
vladu, no nebol tiou vyberany). Prirodzene sa ocakavalo, Ze najvysSie posty v Sekreta-
riate budil rezervované pre najmocnejsie clenské staty Spolocnosti narodov. Niektori
clenovia to chapali ako distupok myslienke nezavislého Sekretariatu, pre injjch to bol ne-
bezpecny kompromis, ktory) bol dokoncajednou z pricin ipadku v neskorsich rokoch.“®
Drummond sa v kazdom pripade maximalne snazil drzat zasady, Ze pracovnikov
Sekretaridtu menuje prave generalny tajomnik s dodato¢nym schvalenim v Rade.
To bol model, ktory vytvoril 6. lanok Paktu o otizke Sekretariatu.

Drummond spolu s Monnetom vytvorili diferencovana $truktaru Sekretari-
atu, ktory pozostaval z 12 oddelent, ktoré viedli jednotlivi riaditelia. VSetky mali
vlastny profil, po¢ntc otazkami odzbrojenia, ekonomiky, prava, informacif atd.*
Spolu tu pracovalo priblizne 700 medzinarodnych tradnikov, ktori v roku 1938
pochadzali uz z 43 krajin. V medzivojnovom obdobi sa princip primeraného ze-
mepisného rozdelenia vedtcich postov a iradnickych funkcii medzi vSetky parti-
cipujtce Staty a zastipenia pre vSetky velké civiliza¢né oblasti eSte neuplatiioval

59 MYINT-U, T.- SCOTT, A.: The UN Secretariat. A Brief History (1945-2006).
New York: International Peace Academy, 2007, s. 2.

60 GRAM-SKJOLDAGER, K.: From the Leagues of Nations to the United Nations.
Milestones for the International Civil Service. In: 100 years of International Civil
Service, 2019, No. 3. Dag Hammarskjoéld Foundation, s. 3. Dostupné zo: https://www.
daghammarskjold.se/wp-content/uploads/2019/09/ics_100_no_3_karin-gs.pdf

61 KRALIK, J.: Kariérny diplomat. Bratislava: lura Edition, 2006, s. 161.

62 MYINT-U, T.- SCOTT, A. cit. op. s. 1.
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v tej miere, ako po druhej svetovej vojne v ramci OSN. V Spolo¢nosti narodov mali
preto po dlhé roky viésinu hlavne Briti a ¢iastoéne Franclzi, ako aj ,domAci“Svaj-
Ciari.® Stredné a mensie $taty tu zvicSa mali len niekolko Giradnikov.

Pricu a pravne postavenie celého aparitu Sekretaridtu upravili v roku 1922
vnutornymi predpismi (Staff Regulation). Nasledujicim doélezitym milnikom
v histérii aparatu Spolo¢nosti narodov bolo uzatvorenie dohody medzi svetovou
organizéciou a Svajéiarskom, ktoré jej poskytlo sidlo na svojom tizemi. V zmysle
dohody ziskali pracovnici organizicie na Svaj¢iarskom Gzemi rovnaké postave-
nie a prerogativa ako diplomatické misie v Berne. Priestory aj archivy Spolo¢nosti
narodov sa stali nedotknutelnymi, podobne ako rezidencia generalneho tajom-
nika, jeho zistupcu a podtajomnikov. Riaditelia jednotlivych sekcii aparatu sa
dostali na jednu aGroven s vedacimi diplomatickych misii. VSetci iradnici nad
urcita troven dostali trestnopravnu imunitu, ako aj oslobodenie spod platenia
miestnych dani. Aut4 vedtcich ¢initelov mohli byt ozna¢ené symbolom CD (Corps
Diplomatique). Problémom bolo vsak to, Ze tato bilateralna dohoda zavizovala len
Svajéiarsko a nie vetky ¢lenské $taty Spoloénosti narodov. Neskdr, uZ poéas druhej
svetovej vojny to spdsobilo problémy tradnikom, ktori chceli opustit Eurépu, avsak
Francizsko a Spanielsko nere$pektovali ich diplomaticky $tattt.* Taky medzina-
rodno-pravny dokument, akym je dnes multilateralny dohovor o vysadach a imu-
nitach OSN, sa eSte v ¢asoch existencie Spolo¢nosti narodov nepodarilo prijat.

Velmi citlivou sa stala otdzka lojality iradnikov pochadzajtcich z rozli¢nych
krajin, ktoré mali odli$§ny politicky systém alebo postavenie v svetovej organiza-
cii. To spoluurcovalo aj ich rozdielny pristup k problematike lojality. Drummon-
dovym cielom bolo maximalne pripttat tradnikov Sekretariatu prave k tomuto
organu ako k ich skutoénému zamestnavatelovi. Zo strany ¢lenskych $tatov vsak
Casto dochadzalo k pokusom ovplyvriovat svojich ob¢anov pracujicich pre Spoloé-
nost narodov. Osobitne otvorene sa o to snaZilo so svojim postavenim nespokojné
Taliansko a neskdr aj Nemecko. Oba $taty sa preto cez svoje ministerstva zahranic-
nych veci ovplyviiovali svojich obéanov- medzinirodnych tradnikov.”

Vedenie Sekretariatu Spolo¢nosti ndrodov sa tento problém snazilo vyrie-
§it jednak zavedenim sluZobnej prisahy tiradnikov, jednak dobrymi platovymi
podmienkami a jednak aj prostrednictvom upresnenia pojmu lojalita v ramci

63 GRAM-SKJOLDAGER, K. cit. op. s. 3.
64 |Ibid.,s.5.
65 Ibid., s.5.
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medzinarodnej organizicie. Slub alebo prisahu lojality k Spolo¢nosti narodov
museli medzinarodni Gradnici skladat od roku 1932. V podstate museli Gradnici
slubit, ze nebudi brat do ivahy prikazy a nariadenia vlad a inych externych autorit,
ktoré sa ich pripadne mohli pokuasat ovplyviiovat. Konat mali vzdy v zdujme Spo-
lo¢nosti narodov.*

Doélezitym prostriedkom zabezpeclenia lojality a vernosti pracovnikov bolo
a dodnes je ich finanéné ohodnotenie. Vy$si plat zviésa zlep$uje imunitu a stabi-
litu danej organizacie. V ¢asoch vzniku Spolo¢nosti narodov vsak mnohé otazky
eSte neboli upravené. Otazne bolo aj to, ¢o moZno povaZzovat v medzinarodnom
prostredi za dobry plat. Nakolko dohodové velmoci chceli obsadit kItG¢ové posty
svojimi obéanmi, museli pre nich zabezpeéit minimalne také platové podmienky,
aké mali doma, lebo inak by neboli zainteresovani na praci v medzinarodnom pro-
stredi. Touto otazkou sa preto zaoberala $pecidlna komisia Spolo¢nosti narodov
pod vedenim franctzskeho diplomata Georgea Noblemaira (1867-1923), ktorej
logické odporacanie nakoniec voslo do historie ako Noblemairov princip. V zmysle
tohto principu treba v raimci medzinarodnych sekretariatov prisposobit platy
pokial mozno tGradnickym platom v najbohatsich ¢lenskych Statoch, lebo inak
ich ob¢ania nebudi mat zdujem na praci v zahrani¢i v medzinirodnom prostre-
di.” V. medzivojnovom obdobi sa v podmienkach Spolo¢nosti narodov za takéto
motivacné ohodnotenie povazovali platy v britskej verejnej sprave.

Spolo¢nost narodov zac¢ala logickym spdsobom vyZzadovat od svojich zamest-
nancov aktivnu lojalitu k cielom a principom organizacie, pre ktort pracovali.
Toto ofakavanie vSak nebolo v tom Case eSte Gplne zrejmé a prirodzené — etatiz-
mus a egoizmus narodnych Statov bol totiz prave v medzivojnovom obdobi na
svojom vrchole. O¢akavat Gplny odklon od politiky vlastnych $tatov v pripade vy-
sokych $tatnych tradnikov, ktori zvicsa docasne opustili svoje narodné ministers-
tva v zaujme kontraktu s medzinidrodnou organizaciou, nebolo celkom realistické.
Koniec-koncov aj autor celej konstrukcie Drummond sa nakoniec po rezignicii
vratil na britské ministerstvo zahrani¢nych veci a ¢oskoro bol vymenovany za brit-
ského velvyslanca v Rime. Pravdepodobne aj z tohto dévodu sa postupne vytvorila
koncepcia dvojitej lojality — aktivnej smerom k medzinarodnej organizicii (za-
mestnavatelovi) a pasivna smerom k pévodnej vlasti medzinarodnych Gradnikov.

66 Ibid. s.5.
67 BLAHO, A.—- PRANDLER, A. cit. op. s. 99.
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V zmysle aktivnej lojality nemali medzinarodni Gradnici prijimat prikazy a od-
porucania od svojich vlad a inych autorit. Zastupovat narodné ziujmy bola totiz
tloha pre ich diplomaciu a stale misie v Zeneve. Realizovat mali predovietkym
ciele organizicie, ktora ich zamestnévala. Aktivna lojalita nevylucovala lojalitu
smerom k §tatu, ktorého boli obéanmi - tato v§ak mala byt skor pasivna a mohla
sa manifestovat len v obmedzenej forme.® Medzinirodny uradnik napriklad pri-
rodzene mohol sledovat politicky vyvoj vo svojej vlasti, mohol byt dokonca ¢lenom
politickej strany, ale nemal uz kandidovat do parlamentu alebo na nejaka ina d6-
lezitt funkciu.®

Od pracovnikov medzinarodnej verejnej sluzby sa uz vtedy o¢akavala urcita
sdetribalizicia“ (,detribalization”, teda ,odpitanie sa od vlastného kmeria“). Pocas
pOsobenia v medzinarodnej organizacii nemuseli teda plnit domace ob¢ianske po-
vinnosti, zG¢astniovat sa na praci sidnych poroét, slazit vo vlastnej armade, uplat-
novat svoje volebné pravo, platit doméce $tatne dane a podobne. Prirodzene vSetky
tieto moznosti a povinnosti sa mohli obnovit po navrate domov, do narodnej ve-
rejnej spravy.”

0d medzinarodnych Gradnikov sa v kazdom pripade o¢akavala nestrannost
(impartiality) a neutralita pri vykone ich pracovnych povinnosti v raimci medzi-
narodnej organizicie. Polas prace ich nemalo ovplyviiovat to, odkial pochadzaja
a aké majti ideologické alebo politické nazory. Okrem iného to vSak znamenalo aj
to, Ze Statne alebo iné organiza¢né vyznamenania (prirodzene s vynimkou vlast-
nej medzinarodnej organizicie) mohli prijimat len so sithlasom svojich nadria-
denych, alebo ich nemohli prijimat vobec.

Tato poZiadavka nestrannosti Gizko stvisela s principom nezavislosti, ktory mal
teoreticky charakterizovat ¢innost celych medzinirodnych sekretariatov. Nezavis-
lost sa mala realizovat nielen vo vztahu k §titu, kde mala medzinarodn4 organi-
zacia vlastné sidlo, ale mala sa uplattiovat aj vo vztahu k $tatu, ktorého bol dany
aradnik $tatnym oblanom. Za nizory a postoje pocas ¢innosti vykonanej v raimci
medzinarodnej organizicie nemali byt medzinirodni Gradnici sankcionovani

68 WILSON, J. V.: Problems of an International Secretariat. International
Affairs, Vol. 20, October 1944, No. 4, s. 545 (Chatham House - Royal Institute
of International Affairs).

69 BLAHO, A.— PRANDLER, A. cit. op. s. 96.

70 CROCKER, W. R.: Some Notes on the United Nations Secretariat. In: International
Organization, Vol. 4, November 1950, No. 4, s. 612.
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nielen pocas trvania ich pracovnej zmluvy, ale ani neskor, po ich rezignacii.” Pri-
rodzene, v praxi tieto o¢akavania vyzerali inak v o¢iach demokratickych pravnych
$tatov a inak v pripade $titov nedemokratickych.

Hoci sa OSN intenzivne snazila o prekonanie chyb, ktoré na konci 30. rokov
20. storo¢ia priviedli k ipadku a marginalizacii ilohy Spolo¢nosti narodov v me-
dzinarodnej sfére, prave vo sfére organizacie medzinarodného sekretariatu a za-
mestnavania jeho personélu sa skor snaZila vyuzit originalne skiisenosti tejto
organizacie. Tykalo sa to predovsetkym hlavnych principov price medzinarod-
nych sekretariatov a ich dradnikov. Pritom vitazné antifasistické mocnosti, ktoré
stali za jej vznikom, boli ideologicky a kultGrne podstatne heterogénnejsie nez
povodné eurdpske dohodové velmoci. Vplyv poslednych na globalne udalosti sa
po roku 1945 radikalne zmensil.

OSN vznikla ako podstatne ambiciéznej§i projekt, nez akym bola Spoloénost
nérodov. Pokial mala Spolo¢nost narodov vo svojom vrcholnom obdobi priblizne
700 zamestnancov (plus Medzinarodny irad prace asi 400 pracovnikov),v OSN uz
v prvom roku jej existencie pracovalo priblizne 4000 os6b. Tieto proporéné roz-
diely sa vztahovali skoro na vSetky sekcie a oddelenia. Napriklad osobny sekreta-
riat prvého generalneho tajomnika OSN zamestnaval 54 osdb, ¢o bolo nepomerne
viac ako priblizne $tvor- aZ pitélenny aparat generalneho tajomnika Spolo¢nosti
narodov. Na pévodnom oddeleni verejnych informacii OSN uz v prvych rokoch
pracovalo priblizne 300 zamestnancov oproti 33 osobam tvoriacich informac-
no-technicky personal Spolo¢nosti ndrodov.”? V sekciach medzivojnovej svetovej
organizacie pracovalo priblizne 60 0s6b, ¢o bolo vic¢sinou o polovicu alebo dve
tretiny menej ako neskdr v rimci OSN (v prvych rokoch existencie).

Vznik Spoloénosti ndrodov a jej medzindrodného aparatu uréite znamenal
jeden z najdoleZitejsich milnikov vo vyvoji moderného medzinarodného prava
a osobitne jeho exekutivnych nastrojov. Prax tejto svetovej organizacie vo velkej
miere ovplyvnila neskor$iu tedriu medzinirodnych administrativnych aparatov.
V jej ramci sa totiz sformovalo niekolko délezitych principov, ktoré dodnes platia
a dokonca nadobtidaja foraz viac na aktuélnosti. Osobitne ide o otdzku dosiah-
nutia skutoéne medzinarodného charakteru aparatu svetovych organizicii, dalej
o citlivli otizku lojality jeho pracovnikov, ktora zase Gzko suvisi s problematikou

71  BLAHO, A.- PRANDLER, A. cit. op. s. 96-97.
72 CROCKER, W.R. cit. op. s. 608-609.
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spravneho nastavenia ich materialneho ohodnotenia. Komplikovana je aj proble-
matika nastolenia vntitornych noriem ¢innosti v prostredi, v ktorom sa stretavaja
rozli¢né kultary a mentality. Spolo¢nost narodov sice nevedela este zodpovedat
vSetky tieto otazky, ale poskytla dobry zaklad pre ich neskorsSie rieSenie a zdoko-
nalovanie. MoZno povedat, Ze v sG¢asnosti vi¢§ina medzinarodnych organizicii
pracuje na zaklade skiisenosti tejto organizacie.

Gdansk, Sarsko a Letizia

Hlavné principy price medzinirodnych tiradnikov sa nevztahovala len na pracov-
nikov v centre (t.j.v Zeneve), ale aj na pracovnikov misii na mieste, pripadne v kri-
zovych oblastiach. Spolo¢nost nirodov v medzivojnovom obdobi vytvorila tri také
misie, ktoré mali za ilohu vykon prechodnej medzinarodnej spravy na mieste.
Poc¢tom pracovnikov bola najvicsia sprava nemeckého Sirska, potom Slobodného
mesta Gdansk a najmensia bola akcia v oblasti mesta Letizia v JuZnej Amerike.

Hlavny komisar Spolo¢nosti narodov v Gdansku mal trojroény mandat od svojej
organizacie, od ktorej dostaval plat. To isté platilo aj pre medzinarodnych pracovni-
kov jeho aparatu so sidlom v Slobodnom meste. Hlavny komisar mal diplomaticka
imunitu, ktor potreboval k vykonu svojej citlivej misie. Hoci mandat bol trojro¢ny,
na tomto poste sa za 20 rokov postupne vystriedalo desat 0s6b. Z nich $tyria mali
britské a dvaja talianske ob¢ianstvo. Okrem toho v Gdansku posobil v pozicii hlav-
ného komisara este jeden dansky, holandsky, irsky a §vajc¢iarsky ob¢an. Prvym ko-
misarom bol vzhladom na nevykrystalizovanost celej situécie, ako aj rodiacej sa
medzinarodnej sluzby britsky diplomat Sir Reginald Tower, poslednym zasa $vaj-
¢iarsky diplomat Carl Jacob Burckhardt, ktory bol po roku 1945 niekolko rokov
prezidentom Medzinarodného vyboru Cerveného kria.”

Zvlastnostou Sarska oproti Gdansku bola vyraznejsia iloha Francizov, ¢o st-
viselo hlavne s ich velmocenskym postavenim a konkrétnymi ekonomickymi za-
ujmami. V prvych povojnovych rokoch sa celkovo viac a priamejsie presadzoval
vplyv dvoch vitaznych velmoci, a to nielen v Zenevskej centrale prave sa formujucej
Spolo¢nosti narodov, ale aj v problematickych regiénoch. O tom sved¢ia obe prave
spomenuté prechodné spravy. Briti, Franctzi a Taliani hrali rozhodujacu tlohu aj
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v rozli¢nych plebiscitnych komisiach, ktoré v roku 1921 dohliadali na ludové hla-
sovania o spornych regiénoch. Z tohto pohladu bola situacia v Hornom Sliezsku,
v rakiskom Korutinsku a v madarskom prihraniénom meste Sopron navzajom
vcelku podobna. Poriadok na mieste udrziavali vi¢$inou britski a franctzski, pri-
padne talianski vojaci a tieto $taty mali taktiez dominantné zastipenie v plebiscit-
nych komisiach.™

V ramci Spoloé¢nosti narodov porazené $taty spoc¢iatku nehrali vyznamnejsiu
ulohu. Osobitne to plati o Madarsku na zaciatku 20. rokov 20. storo¢ia. Jednou
zmala vynimiek, ked dostal madarsky politik moznost za¢astnit sa na misii novej
svetovej organizacie, bol pripad tzv. Mosulského vyboru, ktory mal podat spravu
o etnickej, ndbozenskej a hospodarskej situicii v Mosulskom vildjete. Na ten si
robili narok Turecko a pod britskym patronatom sa prave formujtci Irak. Spolo¢-
nost narodov predtym, ako prijala svoje rozhodnutie, do regiénu najprv koncom
roku 1924 vyslala spominan Specialnu komisiu, ktora mala troch ¢lenov. Jej pre-
dsedom sa stal svédsky diplomat a dostojnik Carl Einar Thure af Wirsén, ktory
pochadzal z neutralnej krajiny. Byvalé dohodové Belgicko tu zastupoval d6stojnik
a podnikatel Albert Paulis, Madarsko zase byvaly premiér P4l Teleki. Rada Spolo¢-
nosti narodov si ho vSak nevybrala pre jeho premiérske sksenosti, ale preto, lebo
bol vynikajicim odbornikom na zemepis. Delegitov na ich expedicii sprevadzali
eSte dvaja tajomnici z aparatu Spolo¢nosti narodov, dvaja stenografi, ako aj jeden
holandsky profesor, ktory bol timo¢nikom Mosulskej komisie.” Prirodzene, neslo
tu o mierova alebo administrativnu misiu, jej zloZenie v8ak sved¢ilo o snahe sve-
tovej organizacie o zapojenie do jej ¢innosti aj mensich a strednych $tatov.

Vyvoj po roku 1945

Rok 1945 a vznik OSN predstavuje dolezity medznik vo vyvoji medzinirodnych or-
ganizicii a ich personalneho obsadenia. Zmena oproti predchadzajicemu obdobiu
Spoloé¢nosti narodov bola viditelnej$ia v kvantitativnej sfére nez v oblasti kvality.
Ako uz o tom bola reé¢ vys$sie, zdkladné pravidla a principy medzinarodnej verejnej

74 O raktskom pohlade na tieto zalezitosti pozri FIZIKER, R.: Az osztrak Trianon. In:
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sluzby sa totiz sformovali v medzivojnovom obdobi. Pravdepodobne najvyznam-
nejSou zmenou v tomto smere bolo déslednejsie uplatiiovanie principu spravod-
livého zemepisného zastGipenia vSetkych velkych regionov sveta v nadnarodnych
Struktarach. Prirodzene aj tu i$lo o proces, ktory sa za¢al pomaly a postupne sa
zrychloval, okrem iného i v dosledku rapidneho narastu poétu nezavislych statov
po ukonéeni dekolonizacie. Nakolko prevazna ¢ast tychto novych $tatov vstapila
do OSN, v ramci svetovej organizacie zacal postupne slabnut vplyv zipadnych
Statov, pripadne ich protivnikov z vychodu Eur6py, ktori boli taktieZ sti¢astou
eurdpskeho kultirneho okruhu, a posilnil sa vplyv tzv. tretieho sveta. To sa pri-
rodzene muselo ¢asom prejavit aj na zloZeni medzindrodného personalu, a to
rovnako v jeho centre, ako aj na mieste, t.j. v ramci jednotlivych mierovych misii.

Mierové opericie a misie sa postupne stali jednym z hlavnych ,poznavacich
znakov“ ¢innosti OSN. Vojaci rozliénych narodnosti slGziaci v konfliktnych oblas-
tiach, ktorych spajal spolo¢ny mandat od BR OSN a modré prilby na hlavach, sa
zasa stali symbolom tychto misii. Proces ich vzniku a personalneho obsadzova-
nia na zaciatku poznacil jeden dodleZity fakt. Prvé mierové operacie sa totiz zrodili
v ¢asoch zacinajucej sa studenej vojny, v ramci ktorej sa skoro kazdy, hoci aj Gplne
lokalny konflikt, ,spolitizoval® a ,zideologizoval®, t. j. postupne sa stal sacastou
globalneho stperenie supervelmoci (USA, ZSSR). Z tohto dévodu, ked v niekto-
rej z konfliktnych z6n sveta predsa len doslo k upokojeniu situacie, resp. podpisu
primeria, ktoré si vyZadovalo umiestnenie pozorovatelskej misie OSN, optimal-
nou silou na rozdelenie znepriatelenych stran sa stali na globalnom stipereni ne-
zGlastnené neutralne $taty. V tom Case ich v8ak nebolo az tak vela, preto musela
svetova organizacie ¢erpat aj z inych zdrojov. ,,VIddy svolné své¥it své vojenské jed-
notky pod mezindrodnivedeni byly obvykle ze Skandinavie a dal$ich evropskijjch zemd,
jako bylo Irsko, Polsko, Nizozemsko a nékdy Itdlie. Francie poskytla jednotky do Liba-
nonu a do krizovijch mist v Africe a Britanie nabidla vétSinu mirovijch sil pro Kypr.
Latinskoamerické staty jako Brazilie a Kolumbie byly rovnéZ dilleZitymi podilniky.
Své vojenské slozky viak predevsim poskytovaly zemé britského commonwealthu. Znovu
a znovu se objevuji mirové jednotky z Kanady, Australie, Nového Zélandu, Indie, FidZi,
Jamajky, Ghany Pakistanu a Nigérie, coZ svédci o tom, Ze pro jejich armady, jako pro
slozky vétsich koali¢nich uskupeniv obou svétovychvalkach bylo strukturalné a psycho-
logicky snadné ptizpiisobit se mezindrodnim miroviyym operacim.“™
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Na vdbec prvej misii OSN nového typu, ktora vznikla na Blizkom vychode uz
v roku 1948 v désledku arabsko-izraelského konfliktu pod ndzvom UNTSO (United
Nations Truce Supervision Organization), participovalo len niekolko stoviek vo-
jenskych pozorovatelov a zamestnancov svetovej organizicie. TAto organizicia
vSak nebola este plne typickym prikladom. Na jej ¢ele pévodne stali mediatori
zneutralneho Svédska, ale aj zo zaangaZovanych USA. Samotny personal misie viak
viéSinou viedli dostojnici z uZ spominaného Svédska, ako aj z neutralneho Finska
a Ghany. Ob¢as sa do &ela misie dostali aj vojaci z Danska, Irska, Kanady a Nérska,
ktoré boli a dodnes st ¢lenmi NATO. Pozorovatelov spociatku poskytlo hlavne
Belgicko, Franctizsko, Svédsko a USA, neskdr sa regrutovali aj z dalekej Argentiny,
Austrilie, Ciny, Kanady, Rakuska, Ruska (predtym Sovietskeho zvizu) a mnohych
inych krajin.”

PoZiadavka neutrality a nez(iastnenosti na globalnom stipereni sa vyraznej-
$ie uplatnila na misidch UNEF I. a I1. (United Nations Emergency Force), ktoré v Case
studenej vojny vicsinou viedli generali z Indie, Brazilie a Juhoslavie. Len prvy
velitel UNEF 1. (1956-1967) bol predstavitelom ¢lenského $tatu NATO, a to Kanady.
Vojakov do misie v tomto obdobi okrem uz spominanych $tatov poskytovalo este
Dansko, Finsko, Indonézia, Kolumbia, Nérsko a Svédsko. V rimci misie UNEF II.
(1973-1979) sa okrem uz spominanych $kandinivskych a inych zapadnych krajin
uZ viac presadili aj vojaci z tretieho sveta (Ghana, Indonézia, Nepal, Panama, Peru,
Senegal), ale aj z Polska.” Rezolticia BR OSN 998/1956, ktora vytvorila tato misiu,
bola velmi délezitym medznikom vo vyvoji OSN. Rezolucia totiZ poverila gene-
ralneho tajomnika, aby vyslal do oblasti mierové zbory a na ich ¢elo vymenoval
neutralneho vojenského velitela. Tymto sa vytvoril precedens medzi rozhoduja-
cimi orgadnmi OSN. O misiach vi¢Sinou rozhoduje VZ OSN, ale ich §éfa uz menuje
generalny tajomnik.”

V ramci misie UNDOF (United Nations Disengagement Observer Force) na pomedzi
medzi Izraelom a Syriou sa v ¢asoch neskorej studenej vojny (od roku 1973) uplat-
novali vo veducich funkciich, aj v radoch vojakov okrem $kandinavskych krajin
hlavne Rakti§ania, Peruanci, a obéas aj Poliaci. Clenov kontingentu poskytol taktieZ

77  UNTSO. In: The Blue Helmets. A Reviwe of United Nations Peace-keeping.
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Iran, Japonsko, Peru a Kanada.® Vcelku podobna bola situicia aj v pripade pozoro-
vatelskych a rozdelujicich misii v inych Castiach sveta (v zone medzi Indiou a Pa-
kistanom, v Jemene alebo na Cypre). Na Cypre napriklad dlhé roky vedice posty
na Grovni SRSG zastavali predstavitelia latinsko-americkych Stitov.”

Zaujimavy pripad predstavuje misia UNIFIL (United Nations Interim Force in
Lebanon) v Libanone, ktora tam posobi od roku 1978 az dodnes. Patri medzi naj-
vicSie misie tohto druhu. Jej ilohou je rozdelit znepriateleny Izrael a Libanon.
Vsetci jej velitelia z obdobia studenej vojny pochadzali z neutralnych krajin (Gha-
na, Irsko, Finsko a Svédsko). Po pade Zeleznej opony sa velitelom najprv stal Nér,
ktorého potom vystriedal Poliak. Jeho krajina vtedy uz smerovala do NATO.
Medzi vojakmi boli okrem ob¢anov zapadnych Statov pritomni aj predstavitelia
Irdnu, Nepalu, Nigérie, Senegalu, neskor aj vzdialenej Indonézie a pod. V posled-
nych dvoch desatroéiach sa na poste hlavného velitela misie ¢asto striedaja ge-
ner4li z Francizska, Talianska, Spanielska a Irska. To sved¢i o zvy$enom ziujme
eurdpskych stredozemskych Statov o region. V scasnosti tam ma svojich vojakov
48 krajin. Viac ako 500-¢lenny kontingent mé Ghana, Franctzsko, India, Malajzia,
Nepal a Spanielsko. Len Taliansko a Indonézia disponuju v oblasti s viac ako tisic
vojakmi. Spolu tam za¢iatkom roku 2023 sltizilo 10122 mierotvorcov.*

Tento trend orientovany na relativnu neutralitu participujacich $tatov vSak
nebol vzdy jednoznacny. Ob¢as sa totiz v raimci jednotlivych misii prejavili aj par-
tikularne zaujmy byvalych kolonidlnych mocnosti alebo iné zistné velmocenské
aspekty. Misia ONUC v Kongu, ktoré bolo zadiatkom 60. rokov 20. storocia dejiskom
globalneho stperenia velkych politickych blokov, byvalych kolonizatorov a ich
susedov, napriklad najprv pdsobila pod velenim predstavitela USA. Prvych dvoch
Ameri¢anov na Cele misie ¢oskoro vystriedal radnik pé6vodom z Indie a potom zo
Sudanu. V jej radoch posobilo skoro 20000 zahrani¢nych vojakov a odbornikovw.
Vojenski velitelia v rokoch 1960-1964 pochadzali z nasledujticich krajin: Svédsko,
Irsko, Etidpia, Norsko a Nigéria. Misie sa z¢astnilo vela krajin, aviak pechotu po-
skytli predovSetkym africké krajiny (Etiépia, Ghana, Guinea, Libéria, Mali, Ma-
roko, Sierra Leone, Sudan a Tunis). Okrem nich tam mali pechotu aj Indovia,
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Spojené arabské emiraty a Indonézia. Eurdpske a iné zapadné krajiny poskytli
hlavne leteckt a logisticka podporu.®

Kvalitativne nové entity predstavovali druhogeneraéné mierové misie z ob-
dobia konca studenej vojny, ktoré mali podstatne §ir$i mandit zamerany ¢asto na
komplexny prechod k mierovym podmienkam existencie, resp. ob¢as aj na budo-
vanie $tatu. V tychto misiéch sa totiZ okrem vojakov vyraznejsie vedeli prejavit aj
policajni a civilni zamestnanci. V pripade policajtov netreba zabudnut, Ze maja
sice uniformy a zbrane, ale ich ¢innost sa v mnohom viac podoba na civilna spravu
neZ na klasické vojenské rozdelovanie znepriatelenych stran konfliktu. Paralelni
existencia tychto troch komponentov sa preto v poslednych troch desatro¢iach
stala prirodzenou stG¢astou fungovania vi¢§ich misii s komplexnym mandatom.
V rdmci misie UNTAG v Namibii v rokoch 1989/1990 napriklad okrem priblizne
4500 vojakov sltzilo uz aj 1500 policajtov a priblizne 2000-¢lenny civilny perso-
nal, ako aj priblizne 1000 volebnych odbornikov. Misiu po sebe viedli predstavi-
telia dvoch (na studenej vojne) nezicastnenych Statov, Rakaska a Indie. V pozicii
SRSG ju zastreSoval Fin Martti Ahtisari, ktory ovela neskor hral doleZita Glohu pri
rokovani o budiicnosti Kosova.*

Na misii UNTAC v KambodZi v rokoch 1992/1993 participovalo este viac za-
hrani¢nych G¢astnikov. Mandat misie do regionu umoznil vyslat 15547 vojakov
na udrziavanie mieru a bezpec¢nosti, potom 893 vojenskych pozorovatelov a az
3500 policajtov. Medzinarodny civilny personal predstavovalo 1149 odbornikov
a 465 dobrovolnikov OSN. Cudzincom pomahal aj domaci personal plateny z roz-
poc¢tu OSN v pocte 4830 os6b. Po¢as samotného hlasovania v rimci miestneho per-
sonalu pracovalo priblizne 50000 KambodZanov a 900 cudzincov, ktorych v ramci
secondmentu do oblasti vyslali ich vlady. Na ¢ele misie stal v pozicii SRSG dip-
lomat z Japonska, vojakom velil general z Australie a policajtov riadil Holandan
a jeho zastupca z Bangladésu.®

V ramci tranzi¢nej administrativnej misie UNTAES vo Vychodnom Slavonsku
posobilo v roku 1996 spolu 4 481vojakov, 99 vojenskych pozorovatelov a 257 poli-
cajtov. Okrem toho mala misia priblizne 480 medzinarodnych civilnych aradnikov

83 ONUC. In: The Blue Helmets... s. 709-710.
84 UNTAG. In: The Blue Helmets... s. 711.
85 UNTAC. In: The Blue Helmets... s. 741-742.

186 MEDZINARODNA SPRAVA A BUDOVANIE STATU



a 720-¢lenny miestny persondl. Na jej ¢ele stal general z USA, vojakom priamo velil
Belgi¢an a policajtom Svéd.*

Charakteristickou ¢rtou ostatnych velkych tranzi¢nych misii na Balkane sa
stala ich zmieS$any charakter, ako aj spoluprica OSN s inymi eurépskymi a medzi-
narodnymi organizaciami. V Bosne a Hercegovine OSN predstavovala len jeden
z komponentov tamojsej spravy. BR OSN eSte v decembri 1995 vytvorila Medzi-
narodné policajné sily (United Nations Police Task Force, IPTF) a svoj civilny arad
v Sarajeve. Operacia nakoniec dostala nizov UNMIBH (United Nations Mission in
Bosnia and Herzegovina). Aktivity svetovej organizicie v krajine riadil jej koordina-
tor vymenovany generalnym tajomnikom. Misia mala ilohy v oblasti humanitar-
nej pomoci, pri napomahani navratu ute¢encov, odminovani, budovani miestnej
policie, pri obnove infrastruktary a vébec celkovej rekonstrukcii. Pre svoju ¢innost
mala stanovenych autorizovanych 1721 policajtov, 5 vojenskych styénych dostojni-
kov a priblizne 380 medzinarodnych civilnych tradnikov, ktorym malo pomahat
900 miestnych pracovnikov. Tieto po¢ty stanovené v roku 1995 sa ¢asom zvysili,
neskor zase radikalne znizili.* MnoZstvo vlastnych pracovnikov v regiéne vsak
mala aj OBSE, Rada Eurdpy, EU, ako aj Medzin4rodny vybor Cerveného kriZa, ktory
poméhal pri hladani stratenych os6b a pri navrate utecencov.

Situacia a pomery v rimci rozdelenie prace medzi rozliénymi organizaciami na
mieste sa za¢ala menit po prelome tisicro¢ia, ked sa za¢ala postupna ,europeiza-
cia“medzinarodnej pritomnosti v Bosne a Hercegovine. EU odvtedy zastupuje Spe-
cidlny predstavitel (European Union Special Representatives in BiH, EUSR), potom Sily
EU (European Force in BiH, EUFOR), ako aj Policajna misia EU v Bosne a Hercego-
vine (European Union Police Mission in BiH, EUPM). EU patrila a dodnes patri medzi
najvicsich donorov — len v rokoch 1996-2001 poslala do oblasti 2,5 miliardy euro,
ktoré ¢lenské $taty doplnili este o 1,8 miliardy euro.* Misia EUFOR v roku 2004
nahradila medzinarodni misiu SFOR pod vedenim NATO. Jednotky EUFOR mali
v polovici prvého desatrodia nového tisicrocia e$te 7000 vojakov, dnes je to viak uz
len priblizne 1100 ozbrojencov.”
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V Kosove bola situicia velmi podobn4 len s tym rozdielom, Ze tam uz SRSG
vymenovany generadlnym tajomnikom svetovej organizacie hral klti¢ov(1 a vediicu
ulohu a to aj smerom k pracovnikom z partnerskych organizacii. V roku 2006
v rimci misie pracovalo 509 civilnych zamestnancov zo zahrani¢ia, ako aj 1870 po-
licajtov a 1907 vojakov.® Treti a §tvrty pilier misie UNMIK viedli uz spominané eu-
répske organizicie OBSE a EU, ktoré mali v Kosove vlastné misie zintegrované do
systému pod vedenim OSN. O ich postaveni a Glohach uzavreli jednotlivé organi-
zacie vzajomné dohody. Prirodzene, o misidch rozhodovali hlavné organy dotknu-
tych organizacii. Misiu OMiK (OSCE Mission in Kosovo) v Kosove napriklad vytvorilo
rozhodnutie Stalej rady OBSE 305/1999. OMiK potom pomahala v procese budova-
nia demokratickych instit{cii, pri organizovani volieb, ako aj v sfére ochrany lud-
skych prav.” SRSG nemal plne volnt ruku pri riadeni tretieho komponentu, ale
aj OMiK musela pri realizacii svojich tloh spolupracovat s inymi organiziciami
(napriklad s Radou Eurépy alebo s UNHCR). Vedticeho misie OMiK menoval ak-
tualny predseda OBSE a o svojej ¢innosti musel referovat okrem neho aj uz spomi-
nanej Stalej rade.

Pracovnici a delegati OBSE okrem uz spominanych profilovych ¢innosti svojej
misie vykonavali aj poradné a konzultativne funkcie pre vznikajice kosovské
$tatne organy. Pri kosovskom zastupitelskom zhromazdeni napriklad vznikla or-
ganiza¢na jednotka ASI (Assembly Support Initiative). Odbornici tejto organizacie
ako poradcovia pdsobili taktieZ pri vlAdnych Struktarach, okrem iného aj pri Grade
premiéra. Spolu s pracovnikmi Svetovej banky a Rady Eur6py vypracovali protiko-
rupény plan, genderovy akény plan alebo pripravili zakladné antidiskrimina¢né
pravne normy. Svojou ¢innostou vlastne napomahali postupnej ,,nacionalizacii“
miestnej spravy a politiky.

EU a jej pracovnici mali na mieste na starosti hlavne hospodarsku obnovu a re-
konstrukciu oblasti. Na Cele Stvrtého piliera stal predstavitel vymenovany organmi
EU, ktory bol ziroven — podobne ako $éf OMiK-u — zastupcom SRSG v Kosove.
Samotnt EU v Pristine zastupoval Eur6psky trad (European Office), ktory sa na-
chadzal v styénom bode medzi miestnymi orginmi, UNMIK-om a EU. Jeho dele-
govani odbornici spoiatku pomahali aj pri riadeni jednotlivych hospodarskych
a infrastrukturalnych rezortov v raimci miestnej kosovskej administracie. Misia EU

90 Annual Review of Global Peace Operations. London: Lynne Rienner Publishers, 2007,
s. 216-217.
91  Annual Report on OSCE Activities 2002. Vienna, s. 19-20.
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participovala taktieZ na riadeni Kosovskej banky a Platobného tradu. V prvych
rokoch cely miestny finan¢ny systém, ako aj vicsina verejnych sluZzieb, stala pod
kontrolou EU a jej misie. T4 vSak taktiez musela spolupracovat s inymi organi-
zaciami a agentdrami, ako napriklad so Svetovou bankou, americkou rozvojo-
vou agentirou USAID alebo aj s firmou KPNG Barents. Po vyhlaseni nezavislosti
Kosova v roku 2008 doslo k spusteniu asisten¢nej misie EULEX.

Dominantné postavenie SRSG v rimci celého systému bolo charakteristické aj
pre Vychodny Timor, avSak s tym rozdielom, Ze na tamojSej misii sa menej podie-
Tali zamestnanci inych medzinarodnych organizicii, lebo jeho izemie (podobne
ako cely $irsi vychodoazijsky a pacificky priestor) bol menej integrovany do siete
medzinarodnych organizacii. Na akcii vo Vychodnom Timore taktieZ v podstatne
vicSej miere participovali krajiny z jeho okolia. Nie ndhodou vic§inu vojakov
misie INTERFET poskytla Australia a Japonsko bolo jednym z hlavnych finang¢-
nych donorov. Mnohi policajti prisli z Filipin, Fidzi alebo Thajska. V§znamna tu
bola aj tloha Portugalska, ktoré tu bolo v minulosti kolonidlnou mocnostou a in-
donézska okupAcia zlepsila spomienky na portugalské obdobie.

Regionalne a kultdrno-historické aspekty Casto hraja doélezitt (praktick
i symbolick®) Glohu pri vybere vedacich iradnikov jednotlivych misii. Pre OSN
bolo pravdepodobne vyhodnejsie poslat do Vychodného Timoru skaseného bra-
zilskeho diplomata Sergia Vieira de Mello, neZ priamo Portugalca. Brazilia ma tra-
di¢ne Specialne vizby so svojou byvalou kol6niou v Juznej Amerike, ale v oblasti
pbsobila predsa len neutralnej$im dojmom, hoci obe krajiny pouzivaju ten isty
jazyk a ich kultra ma vela spolo¢nych prvkov. Uréite nebolo ndhodné vymenova-
nie byvalého alzirskeho ministra Lakhdara Brahimiho do Afganistanu. I8lo jed-
noznacne o moslima, ale z pomerne sekularizovanej islamskej krajiny.

V pripade Bosny a Hercegoviny, ako aj Kosova, sa vyrazne prejavil fakt, Ze in-
tervenujici Ameri¢ania chceli Glohy spojené s finanénym zabezpefenim misie
a obnovou konfliktom zni¢eného izemia prenechat predovsetkym Eurépanom.
Na poste vysokého komisara koordinujticeho ¢innost rozliénych medziniarodnych
organizacii v Bosne a Hercegovine sa preto doteraz striedali vyluéne len eurépski
diplomati a politici. Prvym v rade bol byvaly $§védsky premiér Carl Bildt, ktory
tu medzinarodné spolocenstvo zastupoval v rokoch 1995-1997. Neskorsi komisari
pochadzali z nasledujacich krajin: dvaja z Raktska, dvaja z Nemecka, po jednom
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zo Spanielska, Velkej Britanie a taktieZ zo Slovenska.”” Zaujimavé je, Ze obaja ra-
kuski diplomati* mali slovinské etnické korene, pravdepodobne preto sa aj stali
$pecialistami svojej krajiny na byval Juhoslaviu a Balkan. Vo svojom predchidza-
jucom Zivote najvyssiu (t. . premiérsku) poziciu dosiahol uz spominany Carl Bildt,
ale viaceri z nich mali ministerskd skdisenost. Brit Paddy Ashdown bol vo svojej
vlasti dokonca lidrom tretej najvyznamnejsej strany (liberalnych demokratov).*

Situacia v Kosove bola podobnd. Prvym SRSG v regione bol sice velmi kratko
uz viackrat spominany krizovy predstavitel OSN Vieira de Mello z Brazilie, ale uz
po mesiaci ho vystriedal byvaly franctzsky minister Bernard Kouchner.* Premiér-
sku skuisenost mal aj neskorsi finsky SRSG Harri Hermanni Holkeri. Medzi ostat-
nymi §éfmi UNMIK-u mali taktieZ viaceri ministerska skiisenost, alebo predtym
stali na ¢ele medzinirodnych organizacii, ako napriklad byvaly generalny tajom-
nik OBSE Talian Lamberto Zannieri. Okrem spominanych SRSG dvaja pochadzali
z Nemecka a dvaja z Danska. Prevazne islo o Spickovych diplomatov alebo vysoko-
postavenych politikov.

Po vzniku samostatného Kosova v§ak uz SRSG nebol v§emohtiicim ¢initelom,
lebo v podmienkach nezavislosti sa radikalne zmensili jeho kompetencie. Prav-
depodobne z tohto dévodu sa osobitnym predstavitelom generalneho tajomnika
v Kosove mohol stat dlhoroény pracovnik OSN Farid Zarif pévodom z Afganistanu,
ako aj prva Zena na tomto poste, byvala libanonska diplomatka Caroline Ziadeh,
ktora zastava tento post od roku 2021.°° Spominani diplomati a politici sa na poste
SRSG striedali zvicsa kazdé dva alebo tri roky. Vynimkou bol len Rakéi$an Valen-
tin Inzko, ktory v Bosne a Hercegovine zastupoval medzinarodné spolocenstvo re-
kordnych jedenast rokov. Farid Zarif zastaval vedici post v Kosove tieZ skoro pit
rokov, ale v jeho pripade uz i$lo o kompetenéne ,utlmena“ poziciu.”

92  Miroslav Lajéak bol predtym ako mlady diplomat velvyslancom SR v Japonsku,
neskor sa stal ministrom zahrani¢nych veci vo vlade Roberta Fica a nasledne
Petra Pellegriniho.

93 Wolfgang Petritsch a Valentin Inzko.

94  http://www.ohr.int/about-ohr/hr-and-his-deputies/

95  Pévodnym vzdelanim lekar Bernard Kouchner v minulosti spoluzakladal znamu
medzinarodnd humanitarnu organizaciu Lekari bez hranic. Vaésinou sedel
v socialistickych vladach, v ranej mladosti bol komunistom. TRAUB, J. A: Statesman
Without Borders. https://www.nytimes.com/2008/02/03/magazine/03kouchner-t.
html?pagewanted=1 & ref=magazine.

96  https://unmik.unmissions.org/leadership

97  https://unmik.unmissions.org/former-unmik-srsgs
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Zaujimavy pripad zamestnavania cudzich $titnych prislu§nikov na vysokych
exekutivnych pozicidch po ich rychlej naturalizacii predstavuje Ukrajina po euro-
majdanskej krize a po zaciatku ozbrojeného konfliktu v roku 2014.V tomto pripade
vSak neslo a nejde o miestne angazman celého medzinarodného spolo¢enstva
a dokonca ani délezitych eurépskych supranacionilnych organizacii. Odborne
erudovani cudzinci dostali moznost rychlej naturalizacie a nasledne zastava-
nia vysokych postov v ukrajinskej exekutive na poziadanie ukrajinskych mocen-
skych organov. Prvou urgentne naturalizovanou ukrajinskou ministerkou financii
pbévodom z USA bola Natalie Ann Jaresko. Jaresko sice mala ukrajinské korene,
ale narodila sa uz v Amerike, tam vy$tudovala prestiznu Harvardsk( univerzitu
a neskor posobila na americkom ministerstve zahrani¢nych veci, resp. jeden ¢as
viedla ekonomické oddelenie amerického velvyslanectva v Kyjeve. Poziciu minis-
terky financii ukrajinskej vlady zastavala v rokoch 2014-2016.%

Aivaras Abromavicius pévodom z Litvy taktiez zastaval ministersky post vo
vtedajsej ukrajinskej vlade. Diplomy ziskal v Estonsku a USA, neskor posobil vo
sfére investicii na severe Eurdpy. Pred ziskanim ministerskej funkcie taktiez musel
prejst procesom urychlenej naturalizacie. V Kyjeve viedol rezort ekonomického
rozvoja a obchodu, resp. vela pozornosti venoval otazke dani.* Poslednym rychlo
naturalizovanym cudzincom vo vtedaj$ej ukrajinskej vlade bol Gruzinec Alexan-
der Kvitasvili, ktory viedol ministerstvo zdravotnictva. P6vodnym vzdelanim bol
historik, neskor si v USA doplnil vzdelanie o verejnii spravu a posobil ako konzul-
tant pre rozli¢né organizacie, agenttry a think-tanky. V Gruzinsku pred svojim
kyjevskym poverenim zastaval funkciu ministra zdravotnictva a socidlnych veci
v reformnych vladach prezidenta Michaila Saakasviliho. Neskor bol rektorom Tbi-
liskej $tatnej univerzity."

V prvych rokoch po druhom kyjevskom Majdane v ukrajinskom hlavnom
meste posobilo este niekolko gruzinskych odbornikov na vnttorné zaleZitosti
a boj s korupciou. Zastavali sice vysoké Statne funkcie, ale iSlo vic¢§inou o zastup-
cov a namestnikov.” Vicsia ¢ast z nich mala skdsenosti s reformnym procesom
pocas vlady uz spominaného prezidenta Michaila Saakasviliho, ktory paradoxne

98 https://www.weforum.org/people/natalia-ann-jaresko

99 https://forumkyiv.org/en/speakers/ajvaras-abromavichu

100 https://www.ug.edu.ge/en/honor/AlexanderKvitashvili

101 Konkrétne i$lo o nasledujucich $pecialistov na problematiku vnutra a spravodlivosti:
Gizo Ugulava, Gia Getsadze, Ekaterina Zguladze.
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nezastaval post v ukrajinskom hlavnom meste, ale jedno obdobie bol guverné-
rom problematickej odesskej oblasti. V mladosti Studoval v Kyjeve, tam sa spoznal
so svojim neskors$im $éfom, teraz uz byvalym ukrajinskym prezidentom Petrom
Porosenkom.” Poro$enko vtedy taktieZ vytvoril medzinarodnt poradnt skupinu
pre reformy, v ktorej sedeli aj rozli¢ni byvali ministri a reformisti, medzi inym
aj zo Slovenska.™ V tomto pripade vSak neslo o také netradi¢né rieSenie, akym
bolo zamestnavanie reformistov-cudzincov vo vlade po urgentnej naturalizicii.
Nakolko tu neslo o exekutivny organ, jeho ¢lenovia nemuseli riesit otazku $tat-
neho obdianstva.

Na prave opisant ukrajinsk situiciu z rokov 2014-2016 sa ¢iasto¢ne podobal
pripad dvoch franctizskych generélov, ktory po vzniku prvej Ceskoslovenskej re-
publiky pomahali v rokoch 1919-1920 organizovat Ceskoslovenska armadu.™
Divizny general Maurice César Joseph Pellé prisiel do formujticeho sa Ceskosloven-
ska na zaklade dvojstrannej medzistatnej dohody ako veduci franctzskej vojenskej
misie s tym, Ze bude pomahat organizovat hlavné struktary vznikajuicej eskoslo-
venskej armady. Zaroven sa stal $§¢fom generalneho $tibu tejto armady a od juna
1919 aj jej velitelom."® Neskdr ho vo funkcii §éfa franctizskej misie a ceskosloven-
ského generalneho $tibu vystriedal general Eugéné Desité Antoine Mittelhauser,
ktory zostal v Ceskoslovensku az do roku 1926. V ich pripade - na rozdiel od
Ukrajiny — vSak islo len o velmi $pecidlnu odbornt Gilohu a to v podmienkach bu-
dovania zakladov nového spojeneckého Statu. Hoci tu treba uznat, Ze aj americki,
litovski a gruzinski exekutivni odbornici mali na Ukrajine v rokoch 2014-2016
velmi konkrétne a $pecialne ilohy a to stabilizaciu finan¢ného systému, zefektiv-
nenie vyberu dani a boj so v§adepritomnou korupciou.

102 KOSCINSKI P.— ZASZTOWT, K.: Foreigners in the Ukrainian Government:

A Unique Solution for Challenging Times. Policy Paper 2015, No. 28. (130), september,
PISM (the Polish Institute of International Affairs. 2).

103 Napriklad byvaly premiér Mikulas Dzurinda a byvaly minister lvan Miklos.

104 CAPLOVIC, M. - PETRUF, P.: Franctizska vojenské misia v Ceskoslovensku 1919-1938.
vojenska histéria. Casopis pre vojensk histdriu, mizejnictvo a archivnictvo.
Bratislava: Vojensky historicky tstayv, 2001, Vol. 5, No. 4, s. 85-102.

105 HOLECEK, O.: French General Pellé, born 150 years ago, founded General Staff in
Prague. 22. 4. 2013. https://www.army.cz/en/ministry-of-defence/newsroom/news/
french-general-pelle--born-150-years-ago--founded-general-staff-in-prague-82349/

106 https://www.generals.dk/general/Mittelhauser/Eug%C3%A8ne-
D%C3%A9sit%C3%A9-Antoine/France.html
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Zaver: dilemy a problémy
medzinarodnej spravy
a budovania statu

V sti¢asnosti existuje nielen bohata sktsenost, ale aj rozsiahla literatira venu-
jaca sa prave skimanym otazkam budovania $tatu a medzinirodnej krizovej
spravy. Uz z doterajSieho prehladu vidiet, Ze mnohé zo sti¢asnych rieSeni maju
svoje korene v minulosti. Zakladny rozdiel spoc¢iva hlavne v tom, Ze pred rokom
1918 neexistovali este také medzinirodné organizacie so vSeobecnou kompeten-
ciou, ktorych cielom by bolo garantovat medzinirodny mier a bezpeénost. Staty so
zaujmom na zmierneni napitia museli preto zasahovat priamo. Medzi subjektom
a objektom zasahu (intervencie) teda neexistoval pomyselny ,vankas“, ktory by
zmiernoval vzajjomny ,dotyk” dvoch stran. Tento fakt mal taktiez dopad na uva-
Zovanie o legitimnosti jednotlivych zdsahov, ako aj na Strukturalne problémy jed-
notlivych misii.

Otazka, ¢i ide o zasah $tatov pod krytim medzinirodnej organizicie alebo len
spojenych do volnej koalicie, je z pohladu Gspechu akcie viac-menej irelevantna.
Prva alternativa m4 sice v o¢iach modernej svetovej verejnosti vicsiu legitimitu,
ale zakladné strukturalne otizky neriesi. Preto obcas i dnes dochadza k situa-
ciam, ked zasahujtce Staty obchadzaji dominantné svetové organizacie, ktoré si
vyZaduju §irsi konsenzus. Najznimejsi pripad predstavuje Bosna a Hercegovina
v roku 1995. Zodpovednost za rieSenie krizy vtedy prevzala tzv. kontaktna skupina
a neskor nou vytvoren Rada pre implementaciu mieru (Peace Implementation
Council). Irak v roku 2003 nie je dobrym prikladom, lebo vtedaj$i zasah USA a ich
najblizsich spojencov nemal pIlnt podporu dokonca ani v raimci demokratického
sveta a okrem toho vcelku nemal ani humanitarne ciele. Spojenci totiz vyuzivali
skor narativ preventivnej vojny.

Uspech kaZdej konkrétnej mierovej a administrativnej misie nezavisle od toho,
¢i je jej cielom budovanie nového §tatu alebo len docasna sprava izemia, vzdy
zavisi od viacerych faktorov. V prvom rade je d6lezitym faktorom histéria, vy-
spelost a kultirno-spolofenska mentalita tej krajiny, kde prave prebieha zasah.
Potom ma na Gspesnost akcie vplyv aj charakter a hibka konkrétneho konfliktu,
pre ktory k zdsahu vlastne dochadza. Nakoniec vZdy vela zavisi aj od toho, pokial
st zasahujlce $taty a organizacie ochotné z4jst, ak silu vedia uplatnit a kolko ma-
teridlnych prostriedkov st ochotné (a schopné) obetovat. Podstatny je aj pristup
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k vlastnym principom a ich ziviznosti. Ob¢as totiz aj od toho zavisi miera odstra-
$enia, ktorti dokazu preukazat. Netreba zabudnut ani na ¢asovy faktor, pripadne
na postoj na akcii nezainteresovanych Statov. Obcas méze dokonca doleziti ilohu
zohrat aj ndhoda.

Prevazna ¢ast kriz poslednych dvoch-troch storo¢i vznikla v prostredi multiet-
nickych a konfesionilne zmie$anych oblasti. Samotna spolo¢enska heterogenita
nemusi sice automaticky sama o sebe znamenat zvySena konfliktnost, ale tam,
kde sa spoji so socidlnymi nerovnostami, je prepuknutie krizy ¢asom nevyhnutné.
Otazka je len jej miera. Nie kazda kriza musi totiZ prinatit medzinarodné spolo-
Censtvo konat. Dokonca vic¢$ina konfliktov k takymto zadsahom ani nevedie. Priro-
dzene ku krize moéze d6jst i v relativne etnicky a socidlne homogénnych oblastiach,
pripadne spolo¢nostiach. Ob¢as sa méZe zdat, Ze tamojsie rieSenia su trvanlivejsie,
a preto uspesnejsie. Netreba v§ak zabudnut, Ze budovanie viac-menej demokratic-
kého §tatu v povojnovom porazenom Nemecku a Japonsku prebehlo v podmien-
kach jednoznacénej okupAcie, pritomnosti odstrasujicej okupacnej sily a hlavne
v krajinich, ktoré mali silné tradicie vlastnej $titnosti. Preto tu svojim spdsobom
ani neslo o budovanie novej §tatnosti, ale skor o jej transformaciu, zmenu jej vni-
tornej $truktary a vonkajsieho dizajnu. V oboch pripadoch sa na to vynalozili ob-
rovské prostriedky, nepo¢itajiic uz tamojsie mobilizovatelné ekonomické kapacity.
Tieto krajiny preto nepredstavuja typicky priklad.””

Na Gspech konkrétnej mierovej a administrativnej misie nevplyva len cha-
rakter predchadzajiceho konfliktu, ale aj sp6sob jeho ukondenia. Vébec totiZ nie
je jedno, ¢i vicéSina dotknutej spolo¢nosti povaZzuje svoju nova situaciu po me-
dzinidrodnom zisahu za lepSiu neZ bola predtym, alebo skor lutuje, Ze si problém
nemohla vyriesit sama. Vela zavisi aj od celkového postoja k vonkajSiemu zasa-
hovaniu do vnatornych veci. Z tohto pohladu sa pomerne zasadne lisila situa-
cia v Kosove a vo Vychodnom Timore od situicie v Afganistane. V pripade Bosny
a Hercegoviny netreba zabudnut ani na to, Ze tam vlastne iSlo o zvonku preru-
$eny konflikt, ktory mala jedna z bojujacich stran (Srbi) $ancu vyhrat. Tento fakt
dodnes komplikuje situiciu, hoci od zasahu uz ubehlo 28 rokov.

Odhodlanie a vojenska, pripadne materialna ,obetavost“ zasahujacich orga-
nizacii a za nimi stojacich $titov moéZe byt velmi odli$na. Po druhej svetovej vojne

107 GERGELY, A.: Amerikai nemzetépités tegnap és ma. In: MARTON, P. (Ed.):
Allamok és allamkudarcok a globalizal6do vilagban. Budapest: TLI -KTK, 2006, s. 50.
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bola takato ochota pod vplyvom strachu pred novou vojnovou hrézou urdite vicsia
nez po ukonceni studenej vojny. Na druhej strane, po roku 1989 bolo k dispozi-
cii viac voInych zdrojov, neZ v povojnovom zruinovanom svete. Zaroven je evi-
dentné, Ze mensie a vzdialenejSie Gzemie si logicky vyzaduje menej zdrojov, preto
tam modZu byt medzinarodni aktéri Casto subjektivne velkorysej$i a odvaznejsi.
Dobrym prikladom je Vychodny Timor.

Vela zavisi aj od toho, aké mé globalna ekonomika o¢akavania vo¢i tomu-kto-
rému regionu. Tento aspekt sa napriklad velmi vyrazne prejavil po irackej invazii
do susedného Kuvajtu v roku 1990. Ekonomika v§ak nemusi byt vidy tou najdéle-
ZitejSou. Do Uvahy treba vziat napriklad aj hrozbu danej oblasti pre globalnu alebo
asponi regionalnu bezpeénost. Typickym pripadom v tomto smere moZe byt Afga-
nistan alebo ur¢ité ¢asti Balkanu.

Potrebu mierovych a krizovych humanitarnych, pripadne administrativnych
operacii medzinarodného spolocenstva v sicasnosti spochybniuje len velmi malo
odbornikov. Inou otazkou je posudzovanie ich efektivity, legitimity a uzito¢nosti
pouzitych (vynaloZenych) prostriedkov. Pomerne ¢asto sa objavuje kritika, Ze me-
dzinarodné spololenstvo zdoraziujice demokratické hodnoty realizuje svoje
krizové a mierové operacie ,diktatorskou”alebo v lepSom pripade ,,osvietenou ab-
solutistickou“ formou. Tato kritika sa objavuje predovsetkym v poslednych de-
satrofiach, ked sa demokraticky zipadny model $tatu stal na niekolko desatroci
etalbnom. Druh4 vec je, Ze tento ideal je v poslednych rokoch uz na Gstupe. V mi-
nulosti zasahujuce $taty vi¢Sinou neriesili dlhodobt demokratickost im odporu-
¢aného rieSenia. V kazdom pripadne, v si¢asnosti existuje urc¢ité napitie medzi
vyty¢enymi demokratickymi a istavnymi cielmi na jednej strane a medzi pouzi-
vanymi prostriedkami na strane druhej. Jeden z najlep$ich odbornikov na dant
problematiku Simon Chesterman tento paradox vyjadril nasledovne: ,,Konaj tak,
ako ti poviem, a nie tak, ako postupujem ja.“ (,Do as I say, not as I do.“) Takéto vlad-
nutie citovany autor oznacuje aj formulou ,,Do as I say, not as I do Governance.“™®

Prave citovany autor ziroven upozornil aj na to, Ze kontrola personalu me-
dzinirodnych organizicii a ich aparatov je relativna, lebo vi¢Sinou maju v krizo-
vej oblasti imunitu. Organizicie sice vytvaraji orginy pre vySetrovanie porusenia

108 CHESTERMAN, S.: The United Nations as Government: Accountability Mechanism
for Territories Under UN Administration. (Paper delivered at the conference Fighting
Corruption in Kosovo.) Lessons from the Region. Prishtina, Kosovo, March 2002,

s. 4-5.
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prava, ako napriklad institit ombudsmana v Bosne a Hercegovine alebo v Kosove,
ako aj irad hlavného kontroléra vo Vychodnom Timore, ale tieto orgdny maj( ob-
medzené pole pdsobnosti a vi$inou sa ich kompetencie vztahuji len na miestne
urady a sily. Preto najefektivnejs$iu kontrolu v krizovych oblastiach predstavuje
medzinirodny charakter a organizaéna viacpdlovost jednotlivych misii a opera-
cii. Jednak ¢innost medzinirodnych orgdnov na mieste mozu kontrolovat ich ria-
diace organyv centre, jednak sa jednotlivé organizicie a za nimi stojace Stity moézu
kontrolovat navzijom. Prirodzene tu sa velmi lahko mézu prejavit rozpory medzi
~donormi“ a ,zamestnanymi participantmi® jednotlivych misii, ako aj rozdiely
medzi zAujmami rozhodujacich velmoci. Medzinarodny Zivot je vSak aj v stiCas-
nosti postaveny na velmociach.

Postavenie ,,osvieteného absolutistického panovnika“alebo ,v§emohtceho pro-
tektora“v procese krizovej spravy nie je désledkom len subjektivnej vole zasahu-
jucich aktérov, ale ma aj svoje objektivne pri¢iny. Tie maju svoje korene v samotnej
situdcii. Vysoky predstavitel medzindrodného spoloenstva v Bosne a Hercego-
vine, hlavny administrator vo Vychodnom Slavonsku alebo osobitny predstavi-
tel generalneho tajomnika OSN v Kosove a Vychodnom Timore predsa len mal
riadit vojnou zni¢ent, demoralizovani a vzijomne znepriatelent krajinu. Je velmi
otazne, ¢i je to aspon v prvych mesiacoch moZné realizovat demokratickym sp6-
sobom. To plati dokonca aj vtedy, ak je tu rec o oficidlne neokupovanych, teda vo
vojne neporazenych oblastiach, ktorym chce medzinarodné spolo¢enstvo hlavne
pomdct. VSade totiZ existuju aj aktéri, ktori maja pocit porazky alebo ignorova-
nia ich zaujmov. Okamzita samosprava a prilis skoré volby mézu preto radikalne
skomplikovat situiciu a relativizovat dovtedy vynaloZené materiilne a vojenské
prostriedky. Nie nihodou vo viacerych spracovanych krizovych oblastiach zacalo
medzinarodné spolocenstvo obnovu miestnych riadiacich instittov volbami sa-
mospravy a nie celo$tatneho parlamentu. Aj postkonfliktna krizova oblast totiz po-
trebuje ¢as na ucenie a medzinarodné spolocenstvo zase na postupnu identifikaciu
tych miestnych aktérov, o ktorych sa bude vediet v budicnosti efektivne opierat.

Tento krok je potrebny aj pre pripravu postupného odchodu z krizovej oblasti.
Sucasnd medzinarodni krizova sprava je totiz vzdy len docasnd, v tom spociva aj
zakladny rozdiel medzi riou a (neo)kolonializmom. Odist bez vyrieSenia zaklad-
nych otdzok nema zmysel, lebo vtedy sa strati vynaloZzeny materialny, ludsky aj
moralny potencial. Medzinarodné spolofenstvo musi teda riesit aj korene problé-
mov, nielen ich symptémy. Tento pristup méze do¢asne ospravedlnit docasny ,,ab-

7

solutisticky“ sposob riadenia krizovej oblasti.
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Odborn4 literatura si ¢asto kladie otazku legitimity zasahovania medzina-
rodného spolocenstva do zalezitosti jednotlivych $tatov a narodov. Potreba ta-
kychto zasahov sa v tieni druhej svetovej vojny, pripadne v dosledku genocidy
v Rwande a etnickej vojny na izemi byvalej Juhoslavie spochybriuje len méalo-
kedy. Castejsie ide o kritiku formy a efektivnosti takychto z4dsahov. Ob&as sa ob-
javuje aj kritika urcitej jednostrannosti medzinidrodného spololenstva, ktoré
v poslednych troch dekadach viac-menej zastupoval demokraticky Zapad. Takato
kritiku napriklad sformuloval vo svojej knihe Dari z krve byvaly Ceskoslovensky
minister zahrani¢nych veci Jifi Dienstbier, ktory mal pocit, Ze sa po ukonceni
ozbrojeného konfliktu na Balkane len veImi méalo zohladtiovali srbské zaujmy
a pozicie. Okrem toho bol Dienstbier velmi skepticky smerom k albinskej poli-
tike v Kosove. UZ predtym kritizoval uZito¢nost bombardovania ,zbytkovej“ Ju-
hoslavie od marca do jana 1999.°

Na abstraktnejSej odbornej Grovni sa tito otdzka objavuje aj ako konflikt
»neo-kantidnskeho“ a ,neo-imperiadlneho” pristupu. Stipenci ¢astych zisahov
zvidsa argumentuja univerzalnymi hodnotami, demokraciou pre vSetkych a spo-
lo¢nou zodpovednostou za lepsi svet. Kritici prili§ ¢astého zasahovania zase zd6-
raznuja, ze zapadné Staty stojace za via¢Ssinou humanitirnych zasahov nie st az
také nestranné, ako sa prezentuja. Ich kritike sa nevyhli ani rozli¢né nevladne
a neziskové NGO organizacie, ktoré obcas prispievaju k ,privatizacii“ budovania
mieru. Jednozna¢ni odpoved na tieto dilemy neexistuje, lebo kazdé stanovisko
moéze mat kus pravdy. NajvyhodnejSie je preto kazda krizu a pomocni misiu
skimat pripad od pripadu.™

Nakoniec sa treba e$te kratko venovat problematike §irky mandétu a celkového
zmyslu mierovych, krizovych a administrativnych akcii. Nakolko ich ambicie nie
st rovnaké, aj tu je potrebné realizovat diferencovany pristup. Logicky je iplne in
situacia kratkych zisahov s cielom upokojenia situacie (Vychodné Slavonsko) ako
v pripade misii, ktorych cielom je budovanie novej formy Statnosti (Bosna a Her-
cegovina, Kosovo, Vychodny Timor, Afganistan). V idedlnom pripade sa buduje
taky systém, ktory bude dlhodobo funkény, udrzatelny a pokial mozno aj demo-
kraticky. Prirodzene vznikajuici systém by mal predovSetkym vyhovovat poziadav-
kam a mentalite domaceho obyvatelstva, a ziroven neohrozovat svoje geopolitické

109 DIENSTBIER, J. cit. op. s. 228-232.
110 GOODHAND, J.: Aiding Peace? The Role of NGO-s in Armed Conflict.
Boulder — London: Lynne Rienner Publishers, 2006, s. 83-84.
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okolie. Do celého procesu preto ¢asom treba zapojit aj domace obyvatelstvo a kon-
zultovat so susednymi $tatmi.

Otvorenou otazkou vSak je, nakolko hlboko by malo medzinarodné spolo-
Censtvo zasahovat do vnutornych pomerov domécej spolo¢nosti. M4 pravo na-
priklad radikdlne zmenit pomery medzi muzmi a Zenami? Kam a7 ma zijst vo
sfére ochrany mensin? Ako maju byt Zeny a prislu$nici mensin zastGpeni v rimci
policie? Nakolko m4 pripadne pravo zmenit zdkladni ekonomické pomery? Ma
vObec medzinarodné spolocenstvo pravo v zaujme efektivity a dlhodobej udrzatel-
nosti nastoleného rie$enie privatizovat miestne ekonomické zdroje? M6ze zmenit
vyrobné tradicie?

Medzinarodné spolocenstvo totiz taktiez nie je hodnotovo Gplne neutralne.
V obdobi studenej vojny jeho podobu spoluuréovali zapadné Zivotné hodnoty, ale
Ciastoéne aj socialisticky ideal presadzovany ZSSR a jeho spojencami. Po ukonéeni
studenej vojny sa zdpadné demokratické hodnoty docasne stali dominantnymi
v ramci viiésiny globalnych organizacii. Skoda, %e trendy po velkej finanéno-eko-
nomickej krize v roku 2008 a eSte viac siasna tragicka vojna na Ukrajine tento
stav radikalne menia a relativizuja. Stile vSak eSte ako-tak trva.

Svojim sposobom pritom ide o objektivnu situiciu — siéasnt medzinarodnt
sastavu a pravidla spravania predsa len vytvorili v poslednych dvoch storo¢iach
zapadné a eurdpske mocnosti (vratane ZSSR alebo Ruska, ako jeho predchodcu
a nastupcu zaroven). Medzitym vSak prebehol proces dekolonizacie, ktory radi-
kalne zvysil polet neeurbpskych statov. Niektoré z nich sa postupne stavaji novymi
supervelmocami (Cina, India). Kazdé historické obdobie malo svojich hegeménov,
ktori urcovali globalne trendy, ¢i uz iSlo o ¢inskych cisarov, mongolského Dzin-
gischina, osmanskych sultanov alebo neskorsie eurdpske kolonialne $taty.

Na horeuvedené — inak mimoriadne senzitivne — otazky neexistuji jedno-
znalné odpovede. Bez stanovenia si konkrétnych cielov totiz nema zmysel za¢inat
nejaky zasah, osobitne pokial ho sprevidza aj ozbrojené nasilie. Totalna hodno-
tova neutralita jednoducho neexistuje. Konzervovanie tych struktar a spolo¢en-
skych pomerov, ktoré uz raz vyvolali konflikt, logickym spésobom urcite nemoze
byt cielom pomerne nakladnych mierovych operacii a krizovych zasahov. Zapadny
svet ku koncu svojej hegemodnie nakoniec po mnohych tGiskaliach a dvoch sveto-
vych vojnach vytvoril model, ktory by mohol byt in§piraciou aj pre ostatnych. Inou
otdzkou je jeho udrzatelnost a vSeobecna aplikovatelnost. Kazda akcia si preto vy-
zaduje osobitny pristup a velkd zdrzanlivost zo strany medzinirodného spoloéen-
stva a jeho aktérov. Osobitne to plati pre ekonomiku a disponovanie s prirodnymi
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zdrojmi. Na druhej strane, medzinarodny zisah bez ur¢itého humanistického mo-
ralneho étosu viac $kodi, ako pomaha. Existuju totiz také sféry zivota Gzko stivi-
siace s ludskou existenciou a dostojnostou, ktoré si mézu vyzadovat aj hlbsi zasah
do existujucich spolofenskych $truktdr. Ten by vSak nikdy nemal byt nasilny, ale
skor postupny a opatrny.
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Chapters in the history and present
of international transitional administration
and state-building

The main aim of this publication is to present a number of partial issues related to
the frequent and intensively researched issue of peacebuilding and state-building,
as well as to international transitional crisis governance (crisis magagement) in
post-conflict areas. The present publication does not attempt to be complex and
comprehensive; rather, it would merely like to outline a few problematic points
from the history and present of the issue.

These will be mainly cases in which the international community has played
an important role in a consensual manner. The basic difference between the past
and the present is that, before 1918, there were no such international organisa-
tions with general competence whose aim was to guarantee international peace
and security. States with an interest in easing tensions therefore had to intervene
directly in the form of alliances or the so-called ,concert of European powers’. The
situation changed significantly in the 20th century, especially after the creation of
the League of Nations and the United Nations.

Although the main focus of the present publication will be on the way in which
peaceful state structures were built in the post-1989 period, its ambition is also
to contextualise the issue historically. Indeed, international crisis management
and related processes of state-building have deep historical roots that go back to
the long 19th century (1789-1914). Particularly in the Balkans, several new states
emerged at that time, which had already built their modern statehood according
to the dominant European state models of the time.

The chapters of the book deal with partial issues of state-building and interna-
tional crisis management. A brief terminological introduction is followed by the
question of the forms and structure of international crisis governance. The role of
the state idea in the whole state-building process is also important. The following
sections focus on individual and specific post-conflict crisis administrations in both
historical and contemporary contexts, and then on constitution-making processes
carried out with international support. Finally, in its last chapter, the publication
deals with the personnel issues of securing the actions and missions under review.
Naturally, here too it attempts to find parallels between the past and the present.

The publication does not give equal attention to all territorial cases. It con-
centrates mainly on model situations that marked a certain qualitative advance.
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The main attention is paid to the area of South-Eastern Europe, as well as to some
of the more distant conflict regions of the turn of the millennium (Afghanistan,
East Timor, partly Iraq). Occasionally, however, there are other examples, the
choice of which is mainly related to their specific historical role (e.g. the Free City
of Gdansk, the Republic of Cracow, the Saarland, later the post-colonial Congo,
Cambodia, Namibia, etc.). However, the issue of decolonisation is avoided in this
publication because it is a separate, large and complex issue for which there was no
space here. The occasional Czechoslovak context and examples given are primarily
related to the language and target readership of the publication.

The success of any particular peacekeeping and iternational transitional ad-
ministrative mission, regardless of whether its aim is the building of a new state or
merely the temporary administration of a territory, always depends on a number
of factors. First and foremost, the history, maturity and cultural and social men-
tality of the country where the intervention is taking place is an important factor.
Then the nature and depth of the particular conflict for which the intervention is
actually taking place also has an impact on the success of the action. Finally, a great
deal also always depends on how far the intervening states and organisations are
willing to go, how much force they are able to exert and how much material re-
sources they are willing to sacrifice. The success of a particular peacekeeping and
temporary administrative mission is influenced not only by the nature of the pre-
vious conflict, but also by the way in which it was ended.

The need for peacekeeping and crisis humanitarian or transitional operations
by the international community is now questioned by very few experts. Assessing
their effectiveness, legitimacy and the usefulness of the means used (applied) is
another matter. Quite often there is criticism that the international community,
emphasising democratic values, carries out its crisis and peacekeeping operations
in a ,dictatorial’ or, at best, ,enlightened absolutist’ manner. The position of the
,enlightened absolutist monarch’ or ,omnipotent protector’in the process of crisis
management is not only the result of the subjective will of the intervening actors,
but also has its objective causes. These have their roots in the situation itself.

Current international crisis management is always only temporary. Therein lies
the fundamental difference between it and (neo)colonialism. To leave without re-
solving the underlying issues that led to the conflicts makes no sense, because then
the material, human and moral potential expended is lost. The international com-
munity must therefore also address the roots of the problems, not just their symp-
toms. This approach can justify a temporary absolutistic mode of crisis management.
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Finally, the issue of the breadth of the mandate and the overall sense of peace-
keeping, crisis and administrative action needs to be addressed briefly. Since their
ambitions are not the same, a differentiated approach is also needed here. Logi-
cally, the situation is quite different for short-term interventions aimed at calming
the situation (Eastern Slavonia) than for missions aimed at building a new forms
of statehood (Bosnia-Herzegovina, Kosovo, East Timor, Afghanistan).

Itis an open question, however, how deeply the international community should
interfere in the internal affairs of domestic society. The international community
is not completely value-neutral. During the Cold War, its shape was co-determined
by Western values of life, but also partly by the socialist ideal promoted by the USSR
and its allies. After the end of the Cold War, Western democratic values temporarily
became dominant within most global organisations. There are extremely sensitive
questions. Indeed, there is no point in launching an intervention without setting
specific objectives, especially if it is accompanied by armed violence. Nor is there
total value neutrality. Each action therefore requires a specific approach and great
restraint on the part of the international community and its actors. This is particu-
larly true of the economy and the disposal of natural resources. On the other hand,
international intervention without a certain humanistic moral ethos does more
harm than good.
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Zoznam skratiek

BR OSN - Bezpeénostné rada Organizicie spojenych nirodov

CPA - Coalition Provisional Authority

EUFOR - European Union Force

EULEX - European Union Rule of Law Mission in Kosovo

EUSR - European Union Special Representative

IFOR - Implementation Force

INTERFET - International Force in East Timor

ISAF - International Security Assistance Force

KFOR - Kosovo Force

MICIVIH - Mission Civile Internationale in Haity

OHR - Office of the High Representative

ONUC - Operation des Nations Unies au Congo (United Nations Operation in Congo)
PIC — Peace Implementation Council

SFOR - Stabilisation Force

SN - Spolo¢nost narodov

SRSG - Special Representative of the Secretary-General

UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan
UNAMIC - United Nations Advance Mission in Cambodia

UNEF - United Nations Emergency Force

UNIFIL - United Nations Interim Force in Lebanon

UNMIBH - United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina
UNMIH - United Nations Mission in Haity

UNMIK - United Nations Mission in Kosovo

UNPREDEP - United Nations Preventive Deployment Force
UNPROFOR - United Nations Protection Force

UNSF - United Nations Security Force in West New Guinea (West Irian)
UNTAC - United Nations Transitional Authority in Cambodia
UNTAG - United Nations Assistance Group (Namibia)

UNTAET - United Nations Transitional Administration in East Timor
UNTAES - United Nations Transitional Administration for Eastern Slavonia,
Baranja and West Sirmium

UNTEA - United Nations Temporary Executive Authority

UNTSO - Untited Nations Truce Supervision Organization

VZ OSN - Valné zhromaZdenie Organizicie spojenych narodov
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Budovanie $tatu a medzinarodna krizova sprdva patria medzi frekventované
témy sucasného spoloéenskovedného diskurzu. Osobitne aktualnymi sa stali po
roku 1989 a po ukonceni vojny v byvalej Juhoslavii. Korene tychto javov s v§ak
hibsie. Podobné vyzvy a otazky totiz rezonovali uz aj v dlhom 19. storoci, ked’

po postupnom oslabeni Osmanske;j riSe na juhovychode Eurépy zacali vznikat
nové $taty, ako aj v obdobi medzi dvoma svetovymi vojnami. Osud niektorych
spornych regiénov (napriklad Gdanska, Sarska, Leticie atd’) totiz nebol trvale
vyrieSeny a preto sa hladali rozlicné prechodné riesenia. Nova situacia nastala po
vzniku Spolo¢nosti narodov (SN) a neskér Organizacie spojenych narodov (OSN).
Obe organizacie si totiz postupne vytvorili potrebné kapacity a mechanizmy

na rieSenie vyziev spojenych s medzinarodnymi krizami a budovanim $tatu.
Neskor sa k nim pridali aj regionalne a supranacionalne organizacie. Velmoci

a zainteresované Staty preto uz nemuseli vSetky pripady riesit ad hoc spésobom.
Cielom danej publikacie je predov§etkym poukazat na podobné a odlisné

prvky v tychto procesoch a misiach, ako aj na rozdelenie prace medzi Statmi

a medzinarodnymi organizdciami. Osobitnu pozornost venuje kniha problematike
Struktury medzinarodnej krizovej spravy v jednotlivych historickych obdobiach
a Castiach sveta, pomeru civilnych, policajnych a vojenskych zloziek, ako aj
formam budovania novej Statnosti s medzindrodnou pomocou. Jej sic¢astou su
okrem iného aj Ustavodarného procesy a formovanie novej Statnej myslienky,
ideoldgie, resp. aj otdzka potrebného personalu.
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